Bundesgerichtshof

IM NAMEN DES VOLKES

URTEIL

Art. 5 Abs. 1, Art. 28 Abs.2 GG

1. Bei dem aus Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG abzuleitenden Gebot der Staatsferne
der Presse handelt es sich um eine Marktverhaltensregelung im Sinne von
§ 3a UWG (Fortfiilhrung von BGH, Urteil vom 15. Dezember 2011, I ZR
129/10, GRUR 2012, 728 Rn. 9 und 11 - Einkauf Aktuell).

2. Umfang und Grenzen des Gebots der Staatsferne der Presse bestimmen
sich bei gemeindlichen Publikationen unter Beriicksichtigung der aus der
Garantie der kommunalen Selbstverwaltung des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG
folgenden gemeindlichen Kompetenzen einerseits und der Garantie des
Instituts der freien Presse aus Art. S5 Abs. 1 Satz 2 GG andererseits.

3. Fiir die konkrete Beurteilung kommunaler Publikationen mit Blick auf
das Gebot der Staatsferne der Presse sind Art und Inhalt der
veroffentlichten Beitrage auf ihre Neutralitit sowie Zugehorigkeit zum
Aufgabenbereich der Gemeinde 2zu untersuchen und ist unter
Einbeziehung des d&dufleren Erscheinungsbilds eine wertende
Gesamtbetrachtung vorzunehmen

4. Je stiarker eine kommunale Publikation den Bereich der ohne weiteres
zulidssigen Berichterstattung iiberschreitet und bei den angesprochenen
Verkehrskreisen - auch optisch - als funktionales Aquivalent zu einer
privaten Zeitung wirkt, desto eher ist die Garantie des Instituts der freien
Presse aus Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG gefahrdet und die daraus abgeleitete
Marktverhaltensregelung des Gebots der Staatsferne der Presse verletzt.

BGH, Urteil vom 20.12.2018, 1 ZR 112/17

Tenor:

Die Revision gegen das Urteil des 4. Zivilsenats des Oberlandesgerichts Stuttgart vom
3. Mai 2017 wird auf Kosten der Beklagten zuriickgewiesen.

Von Rechts wegen
Tatbestand:

Die Klagerin ist ein privates Verlagsunternehmen. Die Beklagte ist die grofde
Kreisstadt Crailsheim. Die Klagerin gibt unter anderem eine kostenpflichtige
Tageszeitung und ein kostenloses Anzeigenblatt heraus. Beide Publikationen
erscheinen auch im Stadtgebiet der Beklagten.

Die Beklagte verdffentlicht seit dem Jahr 1968 unter dem Titel "Stadtblatt" ein
kommunales Amtsblatt. Seit dem Jahr 2003 erscheint das "Stadtblatt" unter



Einschaltung eines privaten Verlagsunternehmens. Das "Stadtblatt" besteht aus
einem amtlichen, einem redaktionellen sowie einem Anzeigenteil. Der redaktionelle
Teil wird von der Beklagten selbst verantwortet. Der wéchentliche Vertrieb erfolgte
zunachst kostenpflichtig im Abonnement sowie im Einzelhandel. Nach einem
Gemeinderatsbeschluss vom 25. Juni 2015 lasst die Beklagte das "Stadtblatt" seit
dem 1. Januar 2016 kostenlos an etwa 17.000 Haushalte im Stadtgebiet verteilen.

In einem vorausgegangenen einstweiligen Verfiigungsverfahren ist der Beklagten mit
Berufungsurteil vom 27. Januar 2016 die Gratisverteilung des "Stadtblatts"
untersagt worden, wenn es wie die - wie auch im vorliegenden Verfahren angegriffene
- Beispielsausgabe vom 11. Juni 2015 (Anlage K 21) gestaltet ist (OLG Stuttgart,
GRUR-RR 2016, 453). Seitdem ist der redaktionelle Teil zurtickhaltender gestaltet.

Im vorliegenden Hauptsacheverfahren hat die Klégerin ihren Hauptantrag, der
Beklagten unter Androhung nédher bezeichneter Ordnungsmittel zu untersagen,

das "Stadtblatt" wochentlich gratis an alle Haushalte in der Grofien Kreisstadt
Crailsheim zu verteilen/verteilen zu lassen, wenn das "Stadtblatt” wie in der Anlage
K 21 gestaltet ist,

sowie verschiedene Hilfsantrige weiterverfolgt.
Die Seiten 1 bis 5 der Ausgabe des "Stadtblatts" vom 11. Juni 2015, die in ihrer

Gesamtheit Gegenstand des Klageantrags ist, sind wie nachfolgend eingeblendet
gestaltet:
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Mobilitat steigern

BiirgerRad-Tag am Sonntag setzt aufs Fahrrad als Autoersatz

bin ich in der Stadt doch viel
mobiler als mit dem Auto”,
nator des BiirgerRads. Um
noch mehr Menschen davon
Sonntagein Aktionstagstatt.

Crailsheim
radfreundliche (m
Kommune wer-
Radins Lebengerufen. Zielder
Initiative ist es, Mobilitdt und
zu erhohen. Dabei wird vor al-
lem an die Kinder gedacht -
dem Rad zur Schule oder zum
Spielplatz. Sie missen lernen,
zuschitzen. AuBerdem soll
die Akzeptanz der einzelnen
ander erhoht werden.

Dass nicht alles auf einmal

' .Mit dem Rad oder zu Fuf®
meint Rolf Zwiener, Koordi-
zu iiberzeugen, findet am
will eine fahr-
den, daher wurde der Burger-
VerkehrssicherheitinderStadt
fahren diese doch hdufig mit
das Verkehrsrisiko selbst ein-
Verkehrsteilnehmer unterein-
geht, das ist Rolf Zwiener und

Michael Klunker, der im Biir-
gerRad fiir die Offentlichkeits-
arbeit verantwortlich ist, klar,
Doch man kénne Anstofe ge-
ben und ein Schritt sei nun,
dass mit dem BiirgerRad-Tag
die breite Offentlichkeit auf
das Thema aufmerksam ge-
macht werden soll.

Das Fest am Sonntag auf
dem Marktplatz soll das Be-
wusstsein der Menschen fiirs
Radfahren férdern und sie da-
zu animieren, das Auto Ofters
gegen das Rad einzutauschen.
Wer Bedenken oder Verbesse-
rungsvorschligehat, darfdiese
am Sonntag zwischen 11 und
17 Uhraufdem Marktplatzvor-
bringen. Dabei gibt es 26 Preise
zu gewinnen - einen Fahrrad-
computer, aber auch Essens-
gutscheine, um sich nach der
ndchsten Radtour zu starken,

Die Touristikgruppen des
Umlands werden an eigenen
Standeninformieren und Inspi-
rationen fiir die eine oder ande-
re Tagestour bieten. Auch der

BiirgerRad stellt sich und seine
bisherige Arbeit vor. Die Touris-
musgemeinschaft Hohenlohe
informiert zu einer Fahrtam 1.
August auf dem Kocher-Jagst-
Radweg.

Was mit einem Fahrrad alles
moglich ist, das prasentiert das
«Doc Team" in drei Vorfiihrun-
gen. Auf Einrad, Mountainbike
und BMX zeigen sie Geschick-
lichkeitstricks und Akrobatik,
einaltes Autound Paletten spie-
len dabei auch eine Rolle. Die
EinradfahrerdesSV Tiefenbach
lassen es sich dabei nicht neh-
men, auch ihr Kénnen in meh-
reren Auftritten zu présentieren
und zu zeigen, was mit nur ei-
nem Reifen alles moglich ist.

Fir die musikalische Um-
rahmung zwischen den Punk-
tensorgendie Biirgerwacheso-
wie die Dinkelsbiihler Stadtka-
pelleund auch fiirdas leibliche
Wohl wird durch ..Post Faber”
und .La Piazza* gesorgt.

Wer selbst aktiv werden
will, hat dazu mehrere Mog-

Am Sonntag dreht sich von 11 bis 17 Uhr auf dem Marktplatz
alles rund ums Fahrrad. Neben spektakuldren Showeinlagen

gibt es auch viel Informatives rund ums Rad. Michael Klunker
und Rolf Zwiener (rechts) vom BiirgerRad freuen sich und hoffen

auf gutes Wetter und zahlreiche Besucher.

lichkeiten: die Verkehrswacht
baut einen Geschicklichkeits-
parcours aufl und hat einen
Fahrsimulator im Gepéck.
Hier darf jeder sein Kdénnen
unter Beweis stellen. Zudem
verwandelt sich die Lange
StraRein eine Teststrecke - ge-
gen den Personalausweis als
Pfand dirfen hier die neue-
sten Rdder Probe gefahren
werden. Wer mitdem eigenen
Rad kommt, kann dieses vor

Seit 75 Jahren bei Crailsheim

Am Samstag feiert Ingersheim mit einem Festabend die Eingemeindung / Broschiire erméglicht , Zeitreise”

Vor 75 Jahren kam Ingers-
heim zur Stadt Crailsheim.
Anlass fiir den Ort, auf die-
ses Ereignis mit einem Fest-
abend am Samstag zuriick-
zublicken. Fiir eine infor-
mative ,Zeitreise” sorgen
ein Vortrag von Stadtarchi-
var Folker Fortsch und eine
eigens aufgelegte Broschiire
mit vielen Fotos.

Ingersheim war {iber 1000
Jahre ecigenstindiger Ort.
Dann wollte sich Bosch auf
dem Geldnde, wo heute das
V{R-Vereinsheim steht, ansie-
deln. 1940 wurde nicht lange
gefackelt. Um das Gelande
bereitstellen zu kdnnen, wur-
den Ingersheim und Alten-
miinster kurzerhand einge-
meindet und gehoren seither
zu Crailsheim. Die Fliche war
bereits verkauft. Trotzdem
wurde .aus der groRen Sa-

che” in den Kriegswirren
nichts, erklirt Harald Gon-
bach, einer der Ingersheimer
Vertreter im GCemeinderat.
Anders alsdie Ortsteile, diein
den 1970ern eingemeindet
wurden, hat Ingersheim kei-
nen Ortschaftsrat. Viele In-
gersheimer bedauern dies.
Trotzdem fand Gronbach mit

Werner Mack (Ev. Kirchenge-
meinde), Werner Kupfer (Kir-
chengemeinde und Sanger-
bund), Erich Reiter (Sdnger-
bund), Klaus Konig (Sport-
verein), Anita Pfinder(Land-
frauen) und Thomas Schmidt
(Maibaumfreunde) schnell
Mitstreiter, als es um die Vor-
bereitungen der Jubildums-

Das Ingersheim von frither ist am Samstagabend in der Ingers-

heimer Turn- und Festhalle Thema.

Foto: privat

feler ging. Seit April 2014 Jau-
fen die Vorbereitungen. Es
wurden alte Quellen und Sit-
zungsprotokolle ausgewer-
tet, Fotos gesammelt und zu
einer Broschiire zusammen-
gefasst,

Am Samslag wird nun zu-
sammen gefeiert. Beim Fest-
abend spricht Oberbiirger-
meister Rudolf Michl ein
Grufiwort und Stadtarchivar
Folker Fortsch referiert iiber
das historische Ereignis. Fiir
Unterhaltung sorgen der Ge-
sangverein, die Grundschule
und der Sportverein. Auch
der Ingersheimer Biber, als
neuestes Gemeindemitglied,
wird Thema sein. Fir das
leibliche Wohl am Festabend
sorgen die Landfrauen, die
Maibaumfreunde verantwor-
ten den Ausschank. mbu
2 Der Eintritt ist frei, Beginnum
20 Uhr, Saaldffnung um 19 Uhr

Foto; Baranow'ski

Ort einem Check unterziehen
lassen. Wer noch kein Rad
hat, bekommt von den beiden
oOrtlichen Radhdndlern in f-
fentlichen Interviews und
personlichen Gesprichen alle
Infos zu den verschiedenen
Typen und Modellen, die Ver-
kehrswacht liefert in Inter-
views auf der Biihne wichtige
Sicherheitstipps. alb
3 Mehr zum Programmablauf des
BirgerRad-Tags auf Seite 4.

Uber 100 Seiten stark ist die
Broschiire zum Ingersheimer
Jubildum, die am Festabend
erstmals verkauft wird und
die von vielen historischen Fo-
tografien lebt.

Au einen Blick

Beringung erfolgreich

Die Storche auf dem Rat-
hausdach tragen jetzt ihren
Beinschmuck Seite 4

Amtliches
Bekanntmachungen
Meldungen ab

und
Seite 5
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AUS DEM GEMEINDERAT

Projekte in Ortsteilen werden gefordert

Stadt wird Mitglied des LEADER-Vereins / Stdrkung der Jagstregion als Ziel / Ortsteile kénnen Ideen einbringen und Férderungen erhalten

Die Stadt Crailsheim trint
dem LEADER-Verein ,Biir-
gerschaftliche Regionaleni-
wicklung Jagstregion e.V.”
bef und ist damit in der La-
ge, entsprechende Projekte
wihrend der Forderperiode
bis 2020 in den Ortsteilen
anzustoBen,

Gleichzeitig kdnnen Ini-
tiativen aus den Ortsteilen ei-
gene Projekte zur Stirkung
des 13ndlichen Raums ent-
wickeln und zur Forderungin
der Forderkulisse Jagstregion
einreichen,

Mit seiner Zustimmung
zum Beitrittsagte der Gemein-
derat auch Ja zur Zahlung des
jdhrlichen Mitgliedsbeitragsin
Hohe von 300 Euro, die aus
den Mitteln der Wirtschafts-
forderung finanziert werden.

Das LEADER-Cebiet Jagst-
region mit 18 Gemeinden aus

dem Ostalbikreis und neun Ce-
meinden aus dem Landkreis
Schwibisch Hall hatsich erfol-
greich in der Forderperiode
2014 bis 2020 beworben. Im
LEADER-Programm werden
modellhafte und innovative
Projekte im landlichen Raum
durch die Europdische Union
gelordert. Dabei steht die Ver-
netzung und gemeinsame In-
itlierung von Projekten in re-
gionalen Zusammenschlils-
sen im Vordergrund.
Crailsheim ist mit den Orts-
teilen Beuerlbach, Goldbach,
Jagstheim, Onolzheim, Ro&-
feld, Tiefenbach, Triensbach
und Westgartshausen Teil des
LEADER-Gebiets Jagstregion,
Fiir die Forderperiode wur-
den vier Handlungsfelder fiir
dieJagstregion definiert. Die-
se sind Stirkung der Gemein-
schaft im lindlichen Raum
und Forderung der Lebens-

Crailsheim ist mit den Ortsteilen Beueribach, Goldbach, Jagst

heim, Onolzheim,

AuBerordeatliche Tiigung
Zinsvorteil
genutzt

Der Gemeinderat stimm-
teder auBerordentlichen
Tilgung eines Sparkas-
sendariehens zu, Eine
Neuaufnahme cines Kre-
dits zur Tilgung der Rest-
schuld Ist derzeit nicht
notig.

Im Mai endete die Zins-
bindungsfrist fiir ein Dar-
lehen in Hohe vonl,06
Mio. Euro, das 2005 fdr die
Crailsheimer Bau- und
Entwicklungsgesellschaft
abgeschlossen wurde. Das
Darlehen war jahrlich mit
3,37 Prozent zu verzinsen.
Die Restschuld zum 31.
Mai 2015 betrigt 556.500
Euro. Aufgrund der derzeit
guten Liquidititslage der
Stadtkasse kann bis auf
weiteres aul die Neuauf-
nahme eines Kredits ver-
zichtet werden.

Sollte sich daran etwas
andern, kommt ein Kredit
bei der KIW-Bank Berlin in
Frage. Diese fordert derzeit
einenZinssatzvon0,15 Pro-
zent (Stand: 30.04.2015).
Die Zinsbindungsfrist be-
tragt zehn Jahre. Mit einer
Erhthung des Zinssatzes
durchdie KfW-Bank rechnet
die Verwaltung fiir die ndch-
sten Monate nicht. Sie wird
denKrediterstdannaufneh-
men, wenn es die Kassenla-
ge erfordert. mbu

B Schaden durch

private Bauunternehmen
Sebastian Klunker (AWV) er-
kundigtesich, wie mitSchiden
an Biirgersteigen und Strafen
umgegangen wird, die durch
private Baumafinahmen ent-
standen sind. Wer bezahlt
dafiir? Inder Regel wird der Zu-
stand vor und nach Baumag-
nahmen avfgenommen., Wer-
den Schiden festgestellt, wird
der Verursacher in die Pflicht
genommen, erklirte Baubiir-
germeister Herbert Holl,

# StraBenschaden

Uwe Berger (CDU) wunderte
sich, dass laut Tagesordnung
relatlv neue Stralen sanien
werdenmiissen. Er erkundig-
te sich, was die Verwaltung
unternimmt, um Planungs-
fehler beziehungsweise Feh-
ler bei der Bauausfiihrung
auszuschlieBen. Er wollte
wissen, ob .Pfusch” bei den
beiden Straen ausgeschlos-
sen werden kann.

Die Nord-West-Umgehung
ist 20 Jahre alt und si1ark bela-
stet, erklirte Baubiirgermeis-
ter Holl. Bel der Begutachtung
der Schiden wurden Senkun-
gen des Untergrunds festge-
stellt, was leider typisch fiir
die lokale Bodenbeschaifen-
heit ist. Dies habe nichts mit
Pfusch am Bau zu tun.

¥ Parken in der
Goldbacher Stralle

Karl Druckenmiiller (CDU)
wies auf die unbefriedigende
Parksituation in der Goldba-
cher StraBe zwischen Pa-
miersring und Kreisverkehr

Rofifeld, Tiefenbach, Triensbach und West-
gartshausen Teil des LEADER-Gebiets Jagstregion.

| Anfragen |

hin. Er fahre da hiufiger, ent-
gegnete ihm Oberbiirgermeis-
ter Rudolf Michl, Man komme
trotz der parkenden Autos
problemlos aneinander vor-
bei. Diesist auch Ergebnis der
Verkehrsschau,

B Gewerbe in RofBifeld
Helmut Hassel (CDU) sprach
die Gewerbeansiedlungenim
Gewerbepark Rofifeld an.
Hier baut ein Physiothera-
peut neben einer Wasch-
strae. Geht die Waschstrafe
in Betrieb, wird es mit Sicher-
heit Rilckstaus bei Javfenden
Motoren geben, so Hassel
Lautstdrke und Abgase wer-
den sicherlich zu Konflikten
fiihren.

Er erkundigte sich, ob die
Stadt Gewerbeansiedlungen
besser steuern kann und ob
es miglich ist, bei kiinftigen
Gebieten Zonen einzurich-
ten, in denen Cewerbe nach
Emissionsaufkommen ge-
trennt untergebracht wird.
Rudolf Michl stellte den Sinn
dieser Zonen in Frage. Wenn
interessierte  Unternehmer
auf eine Flache beharren, ist
die Durchsetzung einer Ein-
schrinkung schwierig..

¥ Begradigung L 2218

Roland Klie {SPD) erkundigte
sich nach der Begradigung
der L 2218 in Westgartshau-
sen. Baublirgermeister Her-
bert Holl antwortet ihm, dass
Oberbiirgermeister Michl zu-
sammen mit den Abgeordne-
ten noch am Thema dran ist.

M Bauplatzpreise

Klie wollte auch wissen,
wann die Bauplatzpreise fiir
die neuen Gebiete im Roten
Buck und Saverbrunnen fest-
gelegt werden. Herbert Holl
erklirte, dass diese im Juni
oder Juli im Gemeinderat auf
die Tagesordnung kimen.

B Kiosk am Volksfestplatz

Giinther Herz (SPD) beschif-
tigte derleerstehende Kiosk am
Volksfestplaiz. Er erkundigte
sich, ob dieser Eigentum der
Stadt ist und was mit jhm ge-
schehen soll. Holl antwortete
ihm, dasses bei dem Kiosk Pro-
bleme mit dem P3chter gab.
Diesem wurde gekiindigt. Ein
never Pdchter wird gesucht,

B Wohnmobilstellplatz
Herzwies auch aufden Wohn-
mabilstellplatz neben dem Ki-
osk hin. Hier habe er noch nie
ein parkendes Wohnmobil ge-
schen, Michl antwortete, dass
hier tatséchlich nach einem
anderen Platzgesucht werden
sollte,

M Herrensteg

Sebastian Klunker (AWV)
brachte vor, dass am 25, Sep-
tember 2014 das Thema .Sa-
nierung des Herrenstegs® auf
der Tagesordnung des Ge-
meinderats stand. Es hief,
dass Planungsentwiirfe und
Kostenberechnungen im Frith-
jahr 2015 vorgelegt wird, Er er-
kundigte sich nach dem Stand
der Planung. Holl antwortete
ihm, dassdies vermutlich erst
2016 wieder Thema im Ge-
meinderat fst. mbu

qualitst, Sicherung und zu-
kunftsorientierte Weiterent-
wicklung des Wirtschafts-,
Bildungs- und Arbeitsstand-
ortes, Firderung einer zu-
kunftsorientierten, nachhal-
tigen Entwicklung und Ent-
wicklung von Freizeitange-
boten sowie von Kunst und
Kultur fur Einheimische und
Gaste.

Insgesamt werden fiir die
Forderperiode 2014 bis 2020
Fordermittel in Hohe von 84
Mio. Euro in Baden-Wiin-
temberg bereitgestellt, die
von insgesamt 18 LEADER-
Regionen im Land abgerufen
werden kénnen.

Die acht Crailsheimer Orts-
teile, die Bestandteil der
Jagstregion sind, kdnnen je-
derzeit innerhalb der Forder-
periode Projekie entwickeln
und zur Fbrderung einrei-
chen. mbu

Vergabe V
Baugebiet
Glockendcker

Der Gemeinderatstimmte der
Vergabe der StraRenbauar-
beiten fiir den Endausbau im
Baugeblet Clockendcker in
Altenmiinster an die Firma
Emst Hihnlein GmbH aus
91555 Feuchtwangen zum An-
gebotspreis von 153.089,64
Euro brutto zu,

Die Hochbaumanahmen
sind abgeschlossen, so dass
nun ein gepflasterter Cehweg
sowie Sffentliche Stellplitze
und eine Bushaltestelle inder
Gaildorfer Straffe umgesetzt
werden konnen. Als Baube-
ginn ist Ende Juni vorgese-
hen, die Arbeiten sollen bis
Ende Juli fertiggestellt sein.

Vergabe VI
Baugebiet

Sauerbrunnen

Der Gemeinderat stimmte der
Vergabe der Tief- und Stra-
Senbavarbeiten fir die Er-
schlieBung der westlichen Er-
weiterung des Baugebiets
Sauerbrunnen an die Firma
Rossaro GmbH & Co. KG aus
73406 Aalen zum Angebois-
preis von 221.869,84 Euro
brutto einstimmig zu, Dornt
werden insgesamt neun neue
Bauplitze erschlossen, Mit
den Bauarbeiten wird im Juni
begonnen, die Fertigstellung
der ErschlieBungsarbeiten er-
folgt bis Oktober. Dadurch
konnen schon in diesem Jahr
Baugrundstiicke verduBert
werden. mbu
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Ausbildung Handwerk

Mittwoch, 17. Juni: Ausbildungsmesse in der Gewerblichen Schule ab 18 Uhr

Was bietet eine Ausbildung
im Handwerk? Welche
Fihigkeiten muss ich mit-
bringen? Diese und weilere
Fragen werden am Mitt-
woch, 17. Juni von 18 bis 21
Uhr in der Gewerblichen
Schule beantwortet.

Ausbildungsbetriebe und
potentielle Azubis zusammen-
bringen, die Chancen in Hand-
werksberufen darstellen und
Ausbildungsabbriiche durch
detaillierte Vorabinfos vermei-
den -dassind dle Ziele der Aus-
bildungsmesse flr Hand-
werksberufe, Sie soll Schile-
rinnen und Schilern ab der
siebten Klasse realistische Ein-
blicke in die Ausbildungsmag-
lichkeiten des lokalen Hand-
werks ermiglichen, auch El-
temn sind willkommen.

24 verschiedene Betriebe
werden auf dem Gelinde der
Gewerblichen Schulevertreten
sein. Es gibt Infos (iber PKW-
und LKW-Mechatroniker, das
Zimmermannshandwerk, das
Helizungs- und Sanitdrhand-
werk und weitere Berufsfelder.

Da viele Jugendliche iiber

AUSCH MIT DER PARTNER

das Handwerk nur Klischee-
vorstellungen haben, will die
Crailshelmer Kompetenz & Bil-
dung gGmbH (K&B) als Orga-
nisatorin der Messe zusam-
men mit den Handwerksbe-
tricben der Region fiir realisti-
sche Infos aus erster Hand sor-
gen. Die Messe soll sowoh) Ju-
gendlichen die Moglichkeit ge-
ben, sich umfassend zu infor-
mieren, als auch den teilneh-
menden Handwerksbetrieben
dieChancegeben, denJugend-
lichen den heutigen Stand des
modernen Handwerks in all
seinen Facetten aufzuzeigen,
«Nicht immer sind die Schul-
noten entscheidend, auch der

personliche Eindruck zihlt",
sind die Messeorganisatoren
Ursula Kunert und Marcus
Buckel iiberzeugt, .Die Ju-
gendlichen soliten Ausbil-
dungsberufe so gut kennen,
dass sie eine klare Vorstellung
davon haben, was auf sie zo-
kommt. Das dffnet die Schiiler
oft fiir ganz neve Ausbildungs-
richtungen und auch ein Aus-
bildungsabbruch mit seinen
negativen Auswirkungen fiir
alleSeiten wird durch einegute
Vorabinfo  unwahrscheinli-

cher*, betont Kunert,

Die Messe steht Schillern al-
ler Schulen und Schularten of-
fen, Der Eintritt ist frel. pm

5

Uber die Maglichkeiten einer Ausbildung tn einem Handwerks.-
beruf kénnen sich Interessierte am Mittwoch von 18 bis 21 Uhr
in der Gewerblichen Schule informieren.

-t B :
£ |
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Was Wasser kann

26 Schiiler/innen aus Pamiers waren zu Gast am Lise-Meitner-Gymnasium

Immer abwechseind besu-
chen sich Deutsche und
Franzosen beim Schuler-
austausch - dieses Jahr wa-
ren Schiiler aus Pamiers in
Crailsheim. Ein Bericht:

Das Thema dieses Austau-
sches zwischen dem Lise-
Meitner-Gymnasium  und
dem Collége und Lycée Notre
Dame in Pamiers lautete
~Wasser - L'eau”, Damit wur-
de wie tblich das Thema des
unmittelbar vorausgehenden
Austausches in Pamiers auf-
gegriffen, das dort schon so
viele schone und abwechs-
lungsreiche Ausflige und Ak-
tivitdten geboten hatte.

Das Programm des Austau-
sches startete cinen Tag nach
derlangenund sehr ermiden-
den Busfahrt nach Crailsheim
mit der mitderweile schon zur
‘Tradition gewordenen felerli-
chen BegriiRung durch diege-
samte Schulgemeinschaft des
LMG. Neben der BegriiBungs-
rede des Schulieiters Joachim
Wiallner und ein paar Worten
des verantwortlichen Lehrers
Matthias Schilling bot die
funfte Klasse unter Leitung
von Karin Soanenfroh pas-

send zum Thema .Wasser -
L'eau” das Kunstlied .Die Fo-
relle® von Franz Schubert dar.
Auch die franzdsischen Gaste
hatten sich auf das Thema
vorbereitet und trugen zum
Emplang in der Schule das
Stiick .Die Loreley” vor.

Im Anschluss ging es dann
fiir die 26 franzdsischen
Schillerinnen und Schiller
zwischen 13 und 16 Jahren
und fhren zwei Begleitlehre-
rinnen weiter zur Stadt.

Fiirdie zwei Begleitlehrerin-
nen wardies auch der erste Be-
such in Crailsheim, da die bis-
herige Verantwortliche Marti-
ne Baillet mit diesem Schul-
jahr in den Ruhestand trit.

Nach einer Fiihrung, durch
die sie ¢in wenig Einblick in
die wechsethafte Geschichte
ihrer Partnerstadt, insbeson-
dere der Zerstdrung Crails-
heims am Ende des Zweiten
Weltkrieges vor genau 70 Jah-
ren erhlelten, wurden diefran-
z0sischen Gaste von der Stadt
offiziell empfangen. Auch in
diesem Jahr lieR es sich Ober-
biirgermeister Mich] nicht
nehmen, die Besucher aus Pa-
miers perstnlich willke

sten Mal in der Spitalkapelle,
einer sehr schonen Ortlich-
keit, in der die franzdsischen
Schiilerinnen und Schiler die
beriihmien Crailsheimer Fay-
encen bewundern konnten
und wie @blich von der Stadt
mit leckeren Horaffen verko-
stigt wurden.

Am nichsten Tag und bel
berrlichem Wetter machte sich
diesmal die gesamte Gruppe,
Franzosen wie Deutsche, auf
den Weg nach Heilbronn, um
zundchst eine wunderschdne
Schifffahrt iiber den Neckar zu
machen. Nach elner kurzen
Mittagspause in der S1adt folg-
te dann schon ein weiteres
Highlight der Reise, der ge-
meinsame Besuch des Aqua-
toll in Neckarsulm.

Daslange Maiwochenende
ermdglichte den Familien, ge-
meinsam mit ihren Gastschii-
lerinnen und -schillern Aus-
fliigeindie ndhere und fernere
Umgebung zu machen, Leider
fiel bel vielen Familien die tra-
ditionelle Maiwanderung ins
Wasser, dem Thema gemi8,
aber durch Kreativitat und Im-
provisationstalent war das
lange Woch de dennoch

zu heiflen, Dieses)ahr zamer-

fiir alle ¢in tolles Exlebnis.

Schéne neue Welt
Vernissage
am Freitag

Susanne Rudolph setzt
bei ihren Arbeiten auf
Kontraste und themati-
siertdabei Menschen. Am
Freitag um 19 Uhr wird
die Ausstellung im Stadt-
museum erdfinet,

Die Bildhauerin und Ma-
lerin Susanne Rudolph the-
matisiertinihrer Arbeitden
Menschen. Sle setzt auf
Kontraste. In einer von der
Antike beeinflussten For-
mensprache stellt sie ihre
Figuren in einen aktuellen
Kontext. Nur aufden ersten
Blick wirken die .moder-
nen Frauen® der Kiinstlerin
madonnenhaft und un-
schuldig. Denn weiche Ge-
sichtszoge treffen auf her-
ausforderndes Styling, die
Posen der Figuren betonen
Eigenwilligkeit und Cha-
rakter.

Susanne Rudolph ist
Kinstlermitglied im Ho-
henloher Kunstverein, der
die Ausstellung organi-
slert. Sie wurde in Dresden

Die Vernissage ist am Frei-
tag um 19 Uhr im Museum.

geboren und hat an der
Kunstakademic Stuugarnt
bel den Professoren Han-
nes Neuner und Gunther
Bohmer studiert, Seit An-
fang der 70er Jahre arbeitet
sie als freischalfende Bild-
hauerin und Malerin. Ihre
Arbeiten wurden in zahl-
reichen Einzel- und Grup-
penausstellungen gezeigt,
Sie lebt in Bichlingen bei
Langenburg. pm
2 Das Stadtmuseum ist mitt-
wochs von 9 bis 19 Uhg, sams-
tags von 14 bis 18 Uhr, an
Sonn- und Fefertagen von 11
bis 18 Uhr gebffnet.

ey

Die ;chen Gdste mit ihren Crailsheimer Freunden vor

der Rundfahrt auf dem Neckar,

Am Montagstand die nich-
sle groRere Exkursion auf
dem Programm: Die Salzsie-
derstadt Schwibisch Hall, die
ecine thematische Besichii-
gung beinhaltete, bel der der
Schwerpunkt auch wieder
aufl das Thema “Wasser -
L'eau® gelegt wurde.

Neben den vielen Aktivitd-
ten sollte auch der Besuch der
franzdsischen Gastschiilerin-
nen und -schiiler am Unter-
richt im LMG nicht zu kurz
kommen, und so fand am
Dienstag nur einkleinerer Aus-
flug zum hochmodernen Was-
serwerk nach Bronn bej Wei-
kersheim statt. Schliefflich
sollte abends dann bereits die
Abschiedsfeier In der Schule

Foto: privar

stattfinden, die mit kulinari-
schen Kostlichkeiten der Gast-
familien, mit viel Musik und
lustigenSpielen einen heiteren
und frohlichen Abschluss des
Austausches darstellte.

Am Abfahristag sollten die
Giiste noch erleben, was man
aus Wasser alles machen
kann und so machten sich die
jungen Franzdsinnen und
Franzosen auf den Weg in die
Crailsheimer Privatbrauerei
Engel. Alses am spiten Nach-
mittag dann Abschiedneh-
men hieg, Nloss die eine oder
andere Trane und alle waren
sich einig dariiber, dass ein
schdner, doch leider viel zu
kurzer Austausch zu Ende
ging. Matthias Schilling
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Eiv Storchevgedicht

langer Hals und longe Bein’ ~
welches Tier koan dos wohl sein?
Roter longgesireckier Schnabel,
bring! die Kinder, lout dor Fobel,

Adebar wird er genannt,

ist bei Croilshoims Biingaen woh! bekanal,

lief sich, samt frou, ouf dem Rothausdoch nloder
wnd kommi sait fohcen immer wisder

Ins gemochte Nest werden dio Elar gelegy,

von den Siovchanaliern gebrite! und gepflag).
Noch wad nach es kracht und knister), horch!
Wieder ist geschlipft ein Siorch!

Par Webcom konn gonz Croilsheim sehen,

wie die Jungsideche onfongen zu sishen

wnd schiieBlich die ersten Flugsiunden,

bis sie tber gonz Crailsheim zighen ihve Runden.
Monchme), wenn man ouf dem Morkiplotz stehs,

ain leichter uftzug voribarweht,

wenn man dann in die Hohe blickt

sieht man wie dar Storch zum Naste fiegt
Oftmols bietben die Menschen siehen,
um noch dem Storchennest zu sehen

Ob Kind, ob Grevs, cb Frou oder Mana,
keiner sich dem Anblick verwehren konn
So was kot halt ouch nicht jede Stodt -

Der Eine wall, der Andere hot!

Ello Pomeman),
Ausaubiidende

i

. €O N 82 N
Ute Reinhard und Helmut Vaas (links) haben

die Jungstérche beringt.

Fowos: Baranowskt

Storche wurden beringt

Auch der Nachwuchs der Adebare auf dem Rathausdach trégt den Ring am Bein

Am Freitag haben die vier
Jungstérche auf dem Rat-
hausdach ihre Ringe erhal-
ten. Allen geht es gut, konn-
te Storchenbeauftragte Ute
Reinhard berichten.
Gemeinsam mit Helmut
Vaas vom NABU Ellwangen
wurde sie von der Feuerwehr
mit der Drehleiter bis zum
Nest gebracht. Dort warf sie
denJungvigelnein Tuchiiber
den Kopl, damit diese keine
Panik bekommen, Nachdem
das Elterntier davongeflogen
war, hatten sich die Kleinen
ohnehin totgestellt.
Sokonnte Ute Reinhard den
Nachwuchs in Ruhe wiegen,
die Schnibel kontrollieren
und reinigen und anschlie-
Rend die Ringe an den Beinen
anbringen, Weil es ¢in unge-
rades Jahrist, ragen die Stdr-

Jagstheim: Dritter Platz

Chancen der Innenentwicklung: Modellprojekt MELAP PLUS zieht vorldufige Bilanz

MELAPPLUS ist ein Modell-
projekt des Ministeriums
fur Landlichen Raum und
Verbraucherschutz Baden-
Worttemberg, bei dem im
Zeitraum 2010 bis 2015 in 14
ausgewihlten Gemeinden
Projekte der Innenentwick-
lung gefdrdert werden. Was
die bewilligten Antrige an-
geht, belegt Jagstheim den
drilten Platz,

Zum sechsten Arbeitstrel-
fen trafen sich am 21. Mai Ver-
treterinnen und Vertreter der
MELAP PLUS Modeligemein-
denin Heckfeld, einem Teilort
von Lavda-Konigshofen, um
uber eine neue Qualitit im
Ortskern und ihre Erfahrun-
gen im Modellprojekt zu dis-
kutieren, Hier wurde eine vor-

l3ufige Bilanz gezogen: Was
wurde erreicht und wo liegen
auch nach finfjshriger Pro-
jektlaufzeit diegroRen Hinder-
nisse der Innenentwicklung?

Ministerialdirigent Hartmut
Alker, Abtellungsleiter im Mi-
nisterium  fiir Lindlichen
Raumund Verbraucherschutz,
betonte in Heckfeld, dass der
Innenentwicklung in Zeiten
des demografischen Wandels
eine zentrale Bedeutung fiir die
strukiurelle Entwicklung der
Gemeinden zukomme. Die
Verbesserung der Wohnqua-
litit in den Ortskernen milsse
dazu beitragen, dass hier das
Leben fiirjungund altgleicher-
matien attraktiv werde.

214 Projektantrige wurden
in den vergangenen Jahren in
MELAP PLUS von den Regie-

rungsprisidien in den Mo-
dellorten bewilligt, davon
145 private Antrige.

In der Diskussion zwi-
schen den Akteuren der Mo-
dellorte, den Vertretern des
Ministeriums, den Regie-
rungsprasidien und der wis-
senschaftlichen Begleitung
wurde als Erfolgsfaktor Num-
mer einsim Modellprojekt die
Offentlichkeitsarbeit und der
intensive Dialog in der Biir-
gerschaft benannt. AuBer-
dem wurde daraufl hingewle-
sen, dass die Innenentwick-
lung in den Gremien der Ge-
meinde ¢in stindiges Thema
sein muss, damit die Qualitit
im Onskern einen immer
grofieren Stellenwert vor der
AuRenentwicklung auf der
griinen Wiese erhilt. pm

Vertreter der MELAP PLUS Modellgemeinden trafen sich in Heckfeld, um eine vorldufige Bilanz

zu zichen, Fiir Crailsheim-Jagstheirm war Siegfried Hundt dabei (Zweiter von rechts). Foto: privar

cheihre Ringe am linken Bein.
Alle bringen ein gesundes Ge-
wicht aul die Waage: zwi-
schen 3,05 und 3,45 Kilo-
gramm sind die jungen Ade-
bare schwer. Sie sind jetzt
sechs Wochen alt und werden
demnichst ihre ersten Flug-
iibungen beginnen, Reinhard
erklirt, dass die Stdrche in
drei bis fonf Wochen fliegen
werden. Das hinge auch von
den Eltern ab: Auch Stérche
bevorzugen das .Hotel Ma-
ma* und bleiben solange wie
mdglich, Daher werden die El-
tern ihren Nachwuchs friiher
oder spiter auf Dist setzen,
damit diese einen Anreiz zum
Fliegen und Futter sammeln
bekommen. Bis die Jungstor-
che dann endgiiltig ausgeflo-
gensind, wird es August wer-
den, meint Reinhard. Dann
konne auch schon beobachtet

werden, wie sie sichsammeln
um gen Siiden zu Mliegen.
Die Eltern sind dieselben
Stbrche wie im letzten Jahs
Mit ihren vier Jungstérchen
heben sie den Schnitt: mittler-
welle kommen durchschnitt-
lich weniger als zwei Junge
auf ein Storchenpaar. Ute
Reinhard freut das, sie be-
kommtimJahrviele Jungstor-
che zu sehen. Um die 90 Nes-
ter werden von ihr betreut und
zu circa 60 Beringungen wird
sie jedes Jahr gerufen. Die fin-
den alle im Frishjahr stau,
wenn die Storche vier bis
sechs Wochen alt sind. Die
Storcheneltern waren bei der
Beringung iibrigens nicht weit
weg. Siekreisten Uber Rathaus
und Marktplatz und kamen
ins Nest zuriick, kaum dass
die Drehleiter der Feuerwehr
wieder am Boden war.  alb

>

~Rund ums Fahrrad”
drehtsichder BilrgerRad-
Tag am Sonntag, 14. Juni.
Von 11 bis 17 Uhrsteht der
Marktplatz ganz im Zei-
chen der Fortbewegung
mit dem Zweirad.

™ Programm:

11 Uhr: Auftakt mit Grug-
wortdesOberbiirgermeisters
und Ansprache durch den
BiirgerRad; Bilrgerwache

Mit spektakuldren Showeinlagen bei ihrer Tral-Show wird
das Doc-Tearn zum BiirgerRad-Tag am Sonntag, 14, Juni
auf dem Marksplatz beitragen.

BirgerRad-Tag am Soantag von 11 bis 17 Uhr
Rund um das Rad

Fota: privat

12 Uhr:

Trial-Show: Biirgerwache
13.15 Uhr:

Auftritt Einrad SV Tiefen-

Dinkelsbiihler Stadtkapelle
14 Uhr: Trial-Show

14.45 Uhr: Auftrin Einrad
SV Tiefenbach;
Dinkelsbiihler Stadtkapelle
16 Uhr: Trial-Show

16.30Uhr: Preisver-
losung ®)®
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Antrag ist genehmigt

Landratsamt informiert iiber Planungsstand der Windparkanlage Kirchberg

Die Windpark Kirchberg
GmbH & Co. KGbeabsichtigt,
nérdlich der Bundesauto-
bahn A6 und siddstlich der
Stadt Kirchberg/Jagst auf
dem Gemeindegebiet Kirch-
berg/Jagst den Bau und Be-
trieb eines Windparks mit
acht  Windenergieanlagen
mit einer Gesamthbhe von je-
weils 200 m zu errichten.
Die Anlagen sollen jeweils
eine Leistung von 3,3 MW
elektrischer Energie liefern.
Im Verfahren wurden

knapp 100 Einwendungen er-

Stadtverwaltung

Am 19, Juni
geschlossen

Am Freitag. 19. Juni bleiben
das Rathaus einschlieflich
Birgerbiiro und Biicherei so-
wie alie stidtischen Einrich-
tungen der Stadtverwaltung
Crailsheim aufgrund des Be-
triebsausfiuges geschlossen.

hoben, die am 3. Dezember
2014 in Kirchberg/Jagst 6f-
fentlich verhandelt wurden.

Das Landratsamt hat am
9. Juni 2015 die notwendige
immissionsschutzrechtliche
Genehmigung filr die Anla-
gen erteilt, nachdem dem
Vorhaben keine &ffentlich
rechilichen Belange entge-
genstehen.

Auf Antrag der Windpark
Kirchberg GmbH & Co. KG
wurde fiir die Entscheidung
die sofortige Vollziehung an-

berg/Jagst wurde durch das
Landratsamt ersetzt.

Die Entscheidung liegt in
der Zeit vom 13. bis 26. Juni
2015 beim  Landratsamt
Schwabisch Hall, Bau- und
Umweltamt, 3. OG, Zimmer
338, und bei der Stadt Kirch-
berg/Jagst zur Einsichtnah-
me aus, Ira

Q Info

Am Freitag, 12. Juni 2015, er-
scheint hierzu eine dffentliche
Bekanntmachungin den Krefs-

geordnet. Das fehlende Ein-  zeitungen undim Mitteilungs-
vemehmen der Stadt Kirch- blattder StadtKirchberg/Jagst,
Crailsheim

BuRgeldstelle

geschlossen

Die BuBgeldstelle im
Rathaus ist am Mittwoch,
17.Juni wegen einer Fort-
bildungsveranstaltung
ganziagiggeschlossen. Um
Beachtung wird gebeten,

in
o A

N
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Freiwillige Feuerwehr: abteitung Gotdbach:
Donnerstag, 11, Juni, 19 Uhr Maschinisten Techniktraining,
Montag, 15. Juni, 19 UhrGF + ZF Fithrungsausbildung, Wache
2. Abteilung Rofifeld: Freitag, 12. Juni, 20 Uhr Treffpunkt am
Magazin. Altersabteilung: Abfahrt nach Untermiinkheim zum
Kreisseniorentreffen am Samstag, 13. Juni wn 13.30 Uhr am
FW-Magazin in Rofifeld - wer hat in Uniform. Fahrgemeinschaf-
ten bilden. Archivfoto: privat

beim Kirchentag

Aufdem Deutschen Evangelischen Kirchen-
tag in Stuttgart war am Abend der Begeg-
nung in der Tibinger Strafe auch Crails-
heim vertreten. Am Stand des Evangeli-
schen Kirchenbezirks und der Familien-Bil-
duangsstéitte gab es Informationen zum Re-
formationsweg und zum Leben und Wir-
ken des Crailsheimer Reformators Adam
Weiss. Zwel Paare der Frinkischen Familie
verkauften Horaffen an die Kirchentagsbe-
sucher. Die damit verbundene Geschichte
: Idste grofiles Interesse aus. Am Ende waren
Ly~ 500 Horaffen verspeist worden.

- wessnnna seasenane

16. Juni

A o Ly R
Die Mitarbeiterinnen des Welcome Centers beraten ausiandi-
sche Fachkrdfte und Firmen, die sie einstellen mochien.

Welcome Center berit

Am Dienstag, 16. Juni bietet
das Welcome Center Hell-
bronn-Franken wieder von
14.30 bis 17 Uhr eine kos-
tenlose Beratung im Burger-
birodes Rathauses an.

Das Welcome Center berdt
kleine und mittlere Unterneh-
men in Fragen der Gewin-
nung und Integration von
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Danke!
Baiers Café Frank

’~
A ]

%

B LT T TP

T
r
s
d
¥
1
3
3
:
?
v
P
3
0
Sersaseraranresanranan

duslindischen Fachkrifien
und bietet fiir die Fachkrifte
und ihre Familien eine Lot-
senfunktion bei den ersten
Schritten zu den Themen Le-
ben und Arbeitenin Deutsch-
land an.

O Weitere Informationen im In-
ternet unter www.welcomecen-
ter.hnf.com oder unter Telefon
07131/7669868,

Brot- und
Feinbackerei Baier

will

R

B A aew v raran s §

Ressessnnnnsannnnnny

rvilores

.
R T PP

Sessssssssnnnsesharranann

17, Jend

Ortschaftsrat
Onolzheim tagt

Am Mittwoch, 17. Juni, tagt
der Ortschaftsrat Onolzheim
offentlich um 20 Uhr im Sit-
zungssaalder Geschiftsstelle
Onolzheim. Auf der Tages-
ordnung stehen folgende
Punkie: 1. Anfragen der Ort-
schaftsritin und Ortschafts-
rile; 2. Bausachen; 3, Ver-
schiedenes; 4. Bekanntgaben
und Anfragen.

17. Juni

Ortschaftsrat
Tiefenbach tagt

Am Mittwoch, 17. Juni, tagt
der Ortschaftsrat Tiefenbach
offentlich um 20 Ubr in der
Alten Schule Tiefenbach.
Auf der Tagesordnung ste-
hen folgende Punkte: 1. Biir-
gerfragestunde; 2. Baunan-
gelegenheiten; 3. Sanierung
EichenbaumstraBe Sach-
standsbericht; 4. Bekanntga-
ben und Verschiedenes; S.
Antrige, Anfragen der Ort-
echaftsrite.

12, Jund

Ortschaftsrat

Am Freitag, 12. Juni, tagt
der Ortschaftsrat RoRfeld of-
fentlich um 20 Uhr in der
Geschifisstelle RoRfeld,
Auf der Tagesordnung ste-
hen folgende Punkte: 1. Be-

bauungsplan , Westliche Er-
weiterung Roter Buck® Nr.

Sitzung am 16. Juni

RoRfeld tagt

119; Behandlung der einge-
gangenen Stellungnahmen,
Auslegungsbeschluss; 2, Be-
kanntgaben, Anfragen und
Antrdge; 3. Bauangelegen-
heiten; 4. Verschiedenes,

Die Bevlkerung ist zu die-
ser Sitzung herzlich eingela-
den,

Jugendgemeinderat tagt

Eie dffentliche
Sitzung des Ju-
gendgemeinde-
rates findet am
Dienstag, 16. Juni um 17,30
Uhr im Besprechungszim-
mer ,Worthington“ Nr. 2,02
(Arkadenbau 2. 0G) des
Rathauses, Markiplatz 1,
74564 Crailsheim statt, Auf
der Tagesordnung stehen:
1. Tagesordnung Gemeinde-
ratssitzung
2.Bericht der Vertreter aus
den letzten Gemeinderats-
sitzungen
3.Nachbetrachtung zum Be-
suchinden Asylunterkiinfren

R
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4. Nachbetrachtung zum Kon-
zert im Jugendzentrum am
22, Mai 2015

5. Werbeserie zur Nachwuchs-
gewinnung fir Crailsheimer
Vereine,

Vorstellung der Problema-
tik durch einen Vertreter
des MFC Crailsheim

6. Aktualisierung der Inhalte
Jugendgemeinderat auf der
stadtischen Homepage

7.Verschiedenes

Die Bevdlkerung ist dazu
herzlich eingeladen.

Rudolf Michl,

Oberblirgermelster

Das Landgericht hat der Klage im Hauptantrag stattgegeben. Die Berufung der
Beklagten ist ohne Erfolg geblieben.



Mit ihrer vom Berufungsgericht zugelassenen Revision, deren Zurtickweisung die
Klagerin beantragt, verfolgt die Beklagte ihren Antrag auf Abweisung der Klage weiter.

Entscheidungsgriinde:

A. Das Berufungsgericht hat den Unterlassungsantrag der Klagerin fiir zulassig und
begriindet erachtet und hierzu ausgefiihrt:

Der Klageantrag sei hinreichend bestimmt und die Klageerhebung nicht
rechtsmissbrauchlich. Die Herausgabe des Stadtblatts durch die Beklagte sei eine
geschéaftliche Handlung und begriinde ein konkretes Wettbewerbsverhaltnis
zwischen den Parteien. Die Beklagte verstofdse mit der Herausgabe eines Stadtblatts
in der konkreten Gestaltung wie in Anlage K 21 gegen den aus dem Grundrecht der
Pressefreiheit abzuleitenden Grundsatz der Staatsfreiheit beziehungsweise der
Staatsferne der Presse, der als Marktverhaltensregelung einzuordnen sei. Weder die
kommunale Selbstverwaltungsgarantie noch die allgemeine Handlungsfreiheit der
Einwohner oder das Sozialstaatsprinzip legitimierten eine pressemaéafdige
Berichterstattung in der Form redaktioneller Beitrdge durch die Beklagte.

B. Die gegen diese Beurteilung gerichteten Angriffe der Revision haben keinen Erfolg.
Das Berufungsgericht hat die Beklagte zu Recht zur Unterlassung verurteilt.

I. Die Klage ist zuldssig. Das Berufungsgericht ist zutreffend davon ausgegangen,
dass der Hauptantrag hinreichend bestimmt ist.

1. Ein Verbotsantrag darf im Hinblick auf § 253 Abs. 2 Nr. 2 ZPO nicht derart
undeutlich gefasst sein, dass Gegenstand und Umfang der Entscheidungsbefugnis
des Gerichts nicht erkennbar abgegrenzt sind, sich die beklagte Partei nicht
erschopfend verteidigen kann und letztlich die Entscheidung dartber, was ihr
verboten ist, dem Vollstreckungsgericht tiberlassen bleibt (st. Rspr.; vgl. nur BGH,
Urteil vom 9. November 2017 - I ZR 134/16, GRUR 2018, 417 Rn. 21 = WRP 2018,
466 - Resistograph, mwN). Dagegen abzuwégen ist das schutzwiirdige Interesse der
klagenden Partei an einem wirksamen Rechtsschutz (vgl. BGH, Urteil vom 28.
November 2002 - I ZR 168/00, BGHZ 153, 69, 75 f{. [juris Rn. 46] - P-Vermerk). In
der Regel ist ein Unterlassungsantrag hinreichend bestimmt, wenn lediglich das
Verbot der Handlung begehrt wird, so wie sie begangen worden ist (vgl. BGH,
Versdumnisurteil vom 26. Oktober 2000 - I ZR 180/98, GRUR 2001, 453 [juris Rn.
16] = WRP 2001, 400 - TCM-Zentrum). Die Anforderungen an die Bestimmtheit eines
Unterlassungsantrags unterscheiden sich bei der vorbeugenden Unterlassungsklage
nicht von denjenigen einer Verletzungsunterlassungsklage (vgl. BGH, Urteil vom 23.
September 2015 - I ZR 78/14, GRUR 2015, 1201 Rn. 42 = WRP 2015, 1487 -
Sparkassen-Rot; vgl. auch BGH, Urteil vom 8. Februar 1963 - Ib ZR 76/61 GRUR
1963, 378, 381 - Deutsche Zeitung).

2. Danach ist der Hauptantrag hinreichend bestimmt. Der Unterlassungsanspruch
der Klagerin richtet sich gegen die von der Beklagten angekundigte kostenlose
Verteilung des "Stadtblatts" ab dem 1. Januar 2016. Die Klagerin stuitzt ihren
Unterlassungsanspruch damit entgegen der Annahme des Berufungsgerichts nicht
auf Wiederholungsgefahr, sondern auf eine Erstbegehungsgefahr. Anders als bei
einem auf Wiederholungsgefahr gestlitzten Unterlassungsanspruch kann die
Klagerin ihren Antrag nicht durch Verweis auf eine bereits begangene
Verletzungshandlung konkretisieren. Mit der Bezugnahme auf die Ausgabe des
Stadtblatts gemafs Anlage K 21 als drohende Verletzungshandlung sowie der
Formulierung "wie ... gestaltet" hat sie jedoch zum Ausdruck gebracht, dass von dem
begehrten zuklinftigen Verbot ein Verhalten erfasst sein soll, in dem sich - auch wenn
nicht alle Einzelmerkmale tibereinstimmen - das Charakteristische dieser konkreten
Verletzungsform wiederfindet (zur Wiederholungsgefahr vgl. BGH, Urteil vom 10. Juli



1997 - 1 ZR 62/95, GRUR 1998, 483, 484 [juris Rn. 17] = WRP 1998, 296 - Der M.-
Markt packt aus). Aus dem Klagevorbringen, das zur Auslegung des Klageantrags
heranzuziehen ist (vgl. BGH, Urteil vom 19. Juli 2012 -1ZR 40/11, GRUR 2013, 421
Rn. 42 = WRP 2013, 479 - Pharmazeutische Beratung tiber Call-Center, mwN), ergibt
sich, dass die Klagerin das Charakteristische dieser Verletzungsform darin sieht,
dass im Stadtblatt tiberwiegend nicht Offentlichkeitsarbeit der Kommune stattfindet,
sondern presseméafdige Berichterstattung Uber allgemeine Stadtereignisse. Weder
dem Antrag selbst noch dem sonstigen Klagevorbringen ist zu entnehmen, dass das
Klagebegehren in dem Sinne zu verstehen wére, dass jedes dem beanstandeten auch
nur dhnliche Verhalten untersagt werden soll (vgl. BGH, GRUR 1998, 483, 484 [juris
Rn. 17] - Der M.-Markt packt aus, mwN).

II. Die Klage ist begrindet. Der Kléagerin steht der geltend gemachte
Unterlassungsanspruch aus § 8 Abs. 1, § 3 Abs. 1, § 3a UWG in Verbindung mit dem
aus Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG folgenden Gebot der Staatsferne der Presse zu.

Der rechtlichen Beurteilung ist das zum Zeitpunkt der Entscheidung in der
Revisionsinstanz geltende Recht zu Grunde zu legen (dazu B II 1). Das aus Art. 5 Abs.
1 Satz 2 GG abzuleitende Gebot der Staatsferne der Presse stellt eine
Marktverhaltensregelung im Sinne des § 3a UWG dar (dazu B II 2). Gegen dieses
Gebot, dessen Umfang und Grenzen unter Berlicksichtigung der aus der Garantie
der kommunalen Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG) folgenden
gemeindlichen Kompetenzen einerseits und der Garantie des Instituts der freien
Presse (Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG) andererseits zu bestimmen sind (dazu B II 3), verstofst
eine kostenlose Verteilung des Stadtblatts, das wie die Ausgabe vom 11. Juni 2015
(Anlage K 21) gestaltet ist (dazu B II 4). Die Herausgabe des Stadtblatts stellt eine
geschéftliche Handlung im Sinne von § 2 Abs. 1 Nr. 1 UWG dar (dazu B II 5); die
Parteien stehen auch in einem konkreten Wettbewerbsverhéltnis (dazu B II 6). Eine
Erstbegehungsgefahr der kostenlosen Verteilung des "Stadtblatts" in der
beanstandeten Form ist ebenfalls gegeben (dazu B II 7). Der Anspruch der Klagerin
ist nicht verwirkt (dazu B II 8).

1. Fur den Anspruch der Kligerin ist das Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
in der durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Gesetzes gegen den unlauteren
Wettbewerb mit Wirkung vom 10. Dezember 2015 novellierten Fassung (BGBI1. I 2015
S. 2158) mafigeblich. Ist ein Unterlassungsanspruch - wie hier - auf die Abwehr
ktinftiger Rechtsverstdfse im Sinne von § 8 Abs. 1 Satz 2 UWG gerichtet, ist er
begriindet, wenn auf der Grundlage des zum Zeitpunkt der Entscheidung in der
Revisionsinstanz geltenden Rechts Unterlassung verlangt werden kann (vgl. BGH,
Urteil vom 12. Juli 2012 -1 ZR 54/11, GRUR 2013, 301 Rn. 17 = WRP 2013, 491 -
Solarinitiative).

2. Das Berufungsgericht hat zu Recht angenommen, dass es sich bei dem aus Art. 5
Abs. 1 Satz 2 GG abzuleitenden Gebot der Staatsferne der Presse um eine
Marktverhaltensregelung im Sinne von § 3a UWG handelt.

a) Die Bestimmung des Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG fordert zur Sicherung der
Meinungsvielfalt die Staatsferne der Presse. Dieser Grundsatz schliefit es aus, dass
der Staat unmittelbar oder mittelbar Presseunternehmen beherrscht, die nicht
lediglich Informationspflichten offentlicher Stellen erfiillen. Der Staat darf sich nur
in engen Grenzen auf dem Gebiet der Presse betétigen (vgl. BVerfGE 20, 162, 175
[juris Rn. 37]; zur Rundfunkfreiheit vgl. BVerfGE 121, 30, 52 [juris Rn. 95] mwN).
Das verfassungsrechtliche Gebot, die Presse von staatlichen Einflissen freizuhalten,
bezieht sich nicht nur auf manifeste Gefahren unmittelbarer Lenkung oder
Mafregelung der im Bereich der Presse tatigen Unternehmen, sondern weitergehend
auch auf die Verhinderung aller mittelbaren und subtilen Einflussnahmen des



Staates (wiederum zur Rundfunkfreiheit vgl. BVerfGE 121, 30, 52 f. [juris Rn. 96]
mwN).

b) Das fiir den Staat bestehende, aus der Garantie des Instituts der freien Presse des
Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG abgeleitete Gebot, sich nur in engen Grenzen auf dem Gebiet
der Presse zu betédtigen, regelt die Frage, wie sich Hoheitstrdger und von
Hoheitstrdgern beherrschte Unternehmen im Falle ihrer Teilnahme am
Wettbewerbsgeschehen auf dem Gebiet der Presse zu verhalten haben (vgl. BGH,
Urteil vom 15. Dezember 2011 - I ZR 129/10, GRUR 2012, 728 Rn. 9 und 11 = WRP
2012, 935 - Einkauf Aktuell). Dieses Gebot ist im Sinne des § 3a UWG zumindest
auch dazu bestimmt, im Interesse der Marktteilnehmer das Marktverhalten zu regeln
(vgl. BGH, GRUR 2012, 728 Rn. 11 - Einkauf Aktuell; BGH, Urteil vom 30. April 2015
- I ZR 13/14, BGHZ 205, 195 Rn. 59 -  Tagesschau-App;
Kahl/Waldhoff/Walter/Degenhart, Bonner Kommentar zum Grundgesetz, Stand:
Juli 2017, Art. 5 Abs. 1 und 2 Rn. 256; aA LG Dortmund, Beschluss vom 26. Juni
2018 - 3 0 262/17, BeckRS 2018, 15932; Ohly in Ohly/Sosnitza, UWG, 7. Aufl., §
3a Rn. 20). Das Gebot der Staatsferne der Presse setzt der am Markt tatigen
offentlichen Hand zugunsten der anderen Marktteilnehmer - insbesondere der
institutionell geschuitzten Presse, aber auch im Interesse der Burgerinnen und
Burger an einer unabhéangigen Information und Meinungsbildung - enge Grenzen. Es
soll nicht bestimmte Anbieter von bestimmten Markten fernhalten (vgl. BGHZ 205,
195 Rn. 47 und 56 - Tagesschau-App, mwN), sondern lasst zu, dass private und
staatliche Stellen sich in einem tiberschneidenden Bereich auf dem Markt begegnen.

3. Umfang und Grenzen des Gebots der Staatsferne der Presse bestimmen sich bei
gemeindlichen Publikationen unter Berticksichtigung der aus der Garantie der
kommunalen Selbstverwaltung des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG folgenden gemeindlichen
Kompetenzen einerseits und der Garantie des Instituts der freien Presse des Art. 5
Abs. 1 Satz 2 GG andererseits.

a) Das Berufungsgericht hat angenommen, staatliche Pressetitigkeit sei zuléssig,
soweit es um die Erfallung 6ffentlicher Aufgaben wie amtliche Bekanntmachungen,
Bekanntgabe von Vorschriften und Warnung vor Gefahren gehe oder in
untergeordnetem Umfang redaktionelle Pressetitigkeit betrieben werde. Aus der
Selbstverwaltungsgarantie folge keine Kompetenz flir die Veroffentlichung eines
redaktionell gestalteten Amtsblatts. Der Grundsatz 6rtlicher Aufgabenerledigung sei
fur die Gemeinde kein Zustindigkeitstitel, private Grundrechtsinitiative zu
verdrangen oder einzuschranken. Die Selbstverwaltungsgarantie legitimiere weder
eine presseméfSige Berichterstattung noch Einschrankungen der Pressefreiheit.
Bezugspunkt der Allzustandigkeit aus Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG seien nicht alle
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft, sondern sei nur die Wahrnehmung von
Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung.

Inhaltlich mtisse eine Aufgabe der handelnden Stelle betroffen sein. Redaktionelle
Beitrage durften nur veréffentlicht werden, wenn sie mit der staatlichen Aufgabe
zusammenhingen oder von untergeordnetem Gewicht seien. Etwas anderes gelte nur
bei einem Informationsungleichgewicht, das von den ubrigen gesellschaftlichen
Kraften nicht ausgeglichen werden kénne. Als "Faustformel" gelte, dass Berichte aus
der Verwaltung und dem Gemeinderat immer zuldssig, Berichte tber die lokale
Wirtschaft sowie tiber Aktivitdten privater Personen oder Institutionen grundséatzlich
unzulassig seien. Die Randbereiche blieben unscharf und bedurften einer wertenden
Betrachtung im Einzelfall. Diese Beurteilung halt rechtlicher Nachprtifung stand.

b) Das Gebot der Staatsferne der Presse lasst eine presseméfdige Betdtigung von
Hoheitstrdgern nur im Rahmen der ihnen zugewiesenen Aufgaben und nur insoweit
zu, als die Garantie des Instituts der freien Presse aus Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG nicht
gefihrdet wird (vgl. Sachs/Bethge, GG, 8. Aufl.,, Art. 5 Rn. 80;



Maunz/Durig/Grabenwarter, GG, Stand: Januar 2018, Art. 5 Abs. 1 Rn. 375 f.).
Ausgangspunkt fir die rechtliche Beurteilung einer kommunalen Publikation unter
dem Blickwinkel von Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG ist die in Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG sowie
in Art. 71 Abs. 1 Landesverfassung flir Baden-Wuirttemberg (LV BW) gewédhrleistete
Selbstverwaltungsgarantie als Kompetenznorm, die hinsichtlich gemeindlicher
Informationspflichten von § 20 Gemeindeordnung fir Baden-Wurttemberg (GemO
BW) konkretisiert wird.

aa) Staatliche Teilhabe an offentlicher Kommunikation bedeutet
Kompetenzwahrnehmung im zugewiesenen Aufgabenbereich. Die Kompetenz zur
Staatsleitung  schlief3t als integralen Bestandteil die Befugnis zur
Offentlichkeitsarbeit ein. Staatliche Offentlichkeitsarbeit ist nicht nur zuldssig,
sondern notwendig, um den Grundkonsens im demokratischen Gemeinwesen
lebendig zu erhalten. Darunter fallt namentlich die Darlegung und Erlduterung der
Politik hinsichtlich getroffener MafSinahmen und ktnftiger Vorhaben angesichts
bestehender oder sich abzeichnender Probleme sowie die sachgerechte, objektiv
gehaltene Information tiber den Blrger unmittelbar betreffende Fragen und wichtige
Vorgange auch aufierhalb oder weit im Vorfeld der eigenen gestaltenden politischen
Tatigkeit (vgl. BVerfGE 138, 102 Rn. 40 mwN; vgl. auch Stern, Staatsrecht IV/1, S.
1555).

bb) Auferungs- und Informationsrechte der Gemeinden finden ihre Legitimation
danach in der staatlichen Kompetenzordnung, namentlich der
Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG und Art. 71 Abs. 1 LV BW
(vgl. Degenhart, AfP 2018, 189, 195; Gersdorf, AfP 2016, 293, 294; Sachs/Bethge,
GG, 8. Aufl., Art. 5 Rn. 80; Merten/Papier/Trute aaO § 104 Rn. 35; zum
Aufierungsrecht des Oberbtuirgermeisters vgl. BVerwG, NVwZ 2018, 433 Rn. 16 und
18). Diese gewéahrleistet den Gemeinden das Recht, alle Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft sind diejenigen Bedurfnisse und
Interessen, die in der ortlichen Gemeinschaft wurzeln oder auf sie einen spezifischen
Bezug haben, die also den Gemeindeeinwohnern gerade als solchen gemeinsam sind,
indem sie das Zusammenleben und -wohnen der Menschen in der (politischen)
Gemeinde betreffen (BVerfGE 79, 127, 151 f. [juris Rn. 59]; BVerfG, NVwZ 2018, 140
Rn. 70). Bezugspunkt der Allzustandigkeit der Gemeinden sind dabei jedoch immer
die Angelegenheiten, die als Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung anzusehen sind
(vgl. BeckOK.GG/Hellermann, Stand: 15. August 2018, Art. 28 Rn. 30 f.; Muller-
Franken, K&R 2018, 73, 76). Die Vorschrift des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG hat als
Kompetenznorm zudem ausschliefSlich staatsgerichtete Funktion und entfaltet keine
Wirkung im Staat-Buirger-Verhaltnis (vgl. Sachs/Nierhaus/Engels, GG, 8. Aufl., Art.
28 Rn. 40; Dreier in Dreier, GG, 3. Aufl., Art. 28 Rn. 98). Sie stellt, wie das
Berufungsgericht zutreffend angenommen hat, ein Aufgabenverteilungsprinzip
zugunsten der Gemeinden im Bereich der Staatsorganisation (vgl. BVerfG, NVwZ
2018, 140 Rn. 59) und keine Verteilungsregel fir das Verhéltnis von Staat und
Wirtschaft oder Staat und Burger dar.

cc) Fur gemeindliche Informationspflichten enthalt § 20 GemO BW konkretisierende
Regelungen. Nach § 20 Abs. 1 GemO BW unterrichtet der Gemeinderat die Einwohner
durch den Burgermeister Uber die allgemein bedeutsamen Angelegenheiten der
Gemeinde und sorgt fir die Féorderung des allgemeinen Interesses an der Verwaltung
der Gemeinde. § 20 Abs. 2 GemO BW verlangt fir wichtige Planungen und Vorhaben
der Gemeinde eine moglichst frihzeitige Information der Einwohner. § 20 Abs. 3
GemO BW sieht vor, dass die Gemeinden in einem kommunalen Amtsblatt den
Fraktionen des Gemeinderats Gelegenheit geben mussen, ihre Auffassung zu
Angelegenheiten der Gemeinde darzulegen.



Weitergehende Auferungs- und Informationsrechte der Kommune folgen daraus
nicht. Die gemeindlichen Unterrichtungspflichten des § 20 GemO BW bestehen allein
hinsichtlich von "allgemein bedeutsamen Angelegenheiten" und bleiben damit hinter
der staatsorganisationsrechtlich bestehenden gemeindlichen Allzustdndigkeit des
Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG zurlck. Sie regeln insbesondere kein allgemeines
Informationsrecht der Gemeinden. Allgemein bedeutsam ist nicht gleichzusetzen mit
allgemein interessierend (Kunze/Schmidt, GemO BW, 4. Aufl., § 20 Rn. 2). Allgemein
bedeutsame Angelegenheiten sind vielmehr (nur) die Vorgdnge und Tatsachen, die
nicht nur geringfiigige Auswirkungen auf das Leben der 6rtlichen Gemeinschaft und
seine Weiterentwicklung haben oder deren Kenntnis fir das Verstdndnis der
Kommunalpolitik der Gemeinde unentbehrlich ist (vgl. Kunze /Schmidt aaO § 20 Rn.
2).

c) Die verfassungsrechtlich begriindete staatliche Aufgabenzuweisung und die darin
liegende Erméachtigung zur Information der Burgerinnen und Burger erlaubt den
Kommunen allerdings nicht jegliche presseméafige AufRerung, die irgendeinen Bezug
zur Offentlichen Gemeinschaft aufweist (vgl. Maunz/Durig/Grabenwarter aaO Art. 5
Abs. 1 Rn. 377; von Mluinch/Kunig/Wendt, GG, 6. Aufl., Art. 5 Rn. 43). Die innere
Grenze wird durch den erforderlichen Bezug auf die Gemeinde und ihre Aufgaben
gesetzt; die duflere Grenze zieht die Garantie des Instituts der freien Presse.

aa) Kommunale Pressearbeit ist begrenzt durch das Erfordernis eines spezifischen
Orts- und Aufgabenbezugs; die Gemeinde erlangt aus Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG nur
ein kommunalpolitisches, kein allgemeines politisches Mandat (vgl. BVerfGE 79, 127,
147 [juris Rn. 49]; BVerwGE 87, 228, 230 [juris Rn. 20]).

bb) Ihre Aufdere Grenze finden kommunale Publikationen in der institutionellen
Garantie des Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG, die ihrerseits nicht durch die Garantie der
kommunalen Selbstverwaltung, Grundrechte Dritter oder das Sozialstaatsprinzip
(Art. 20 Abs. 1 GG) eingeschrankt wird.

(1) Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG enthalt nicht nur ein subjektives Abwehrrecht gegen
staatliche Eingriffe in die Pressefreiheit, sondern garantiert als objektive
Grundsatznorm die Freiheitlichkeit des Pressewesens insgesamt (vgl. BVerfGE 20,
162, 175 [juris Rn. 37]). Der Staat muss in seiner Rechtsordnung tiberall, wo der
Geltungsbereich einer Norm die Presse berthrt, dem Postulat ihrer Freiheit
Rechnung tragen (vgl. BVerfGE 20, 162, 175 [juris Rn. 38]). Eine freie, nicht von der
offentlichen Gewalt gelenkte, keiner Zensur unterworfene Presse ist ein
Wesenselement des freiheitlichen Staates und fir die Meinungsbildung in einer
Demokratie unentbehrlich. Die Presse steht als Verbindungs- und Kontrollorgan
zwischen dem Volk und seiner gewahlten Vertretung (vgl. BVerfGE 20, 162, 174 [juris
Rn. 36]; EGMR [GK], NJW 2006, 1645, 1648 Rn. 71; BGHZ 51, 236, 247 f{. [juris Rn.
33] - Stuttgarter Wochenblatt I). Diese der Presse zufallende "Offentliche Aufgabe"
kann von der organisierten staatlichen Gewalt, zu der auch die Kommune als
mittelbare Staatsverwaltung zdhlt, nicht erfiillt werden (vgl. Ladeur, DOV 2002, 1, 7).
Presseunternehmen miuissen sich im gesellschaftlichen Raum frei bilden kénnen. Sie
stehen miteinander in geistiger und wirtschaftlicher Konkurrenz, in die die 6ffentliche
Gewalt grundsatzlich nicht eingreifen darf (vgl. BVerfGE 20, 162, 175 [juris Rn. 36];
Paulus/Nolscher, ZUM 2017, 177, 180). Eine ausufernde hoheitliche
Offentlichkeitsarbeit birgt Gefahren fiir die Neutralitit der Kommunikationsprozesse;
die offentliche Hand muss sich in Art, Frequenz und Umfang in Zurtickhaltung tiben
(BeckOK.InfoMedienR /Kuihling, Stand: 1. Februar 2018, Art. 5 GG Rn. 54), zumal
staatlichen Druckschriften eine erhéhte Glaubwiirdigkeit und damit ein besonderes
Beeinflussungspotential zukommt (vgl. Ricker, AfP 1981, 320, 322 und 325).

(2) Die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung aus Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG
schrankt die Garantie des Instituts der freien Presse des Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG



nicht ein. Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG ist eine staatsorganisationsrechtliche
Kompetenznorm, die den Gemeinden in Abgrenzung zu Bund und Landern einen
eigenen Aufgabenbereich zuweist (vgl. BVerfG, NVwZ 2018, 140 Rn. 59). Die Regelung
hat ausschliefSlich staatsgerichtete Funktion (Sachs/Nierhaus/Engels aaO Rn. 40)
und begriindet keine grundrechtlich geschtitzte Position der Gemeinde, die gegen die
Garantie des Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG abzuwéagen wéire; die Beklagte kann als Teil des
Staates nicht Tragerin von Grundrechten sein. Auch eine vermeintlich
unzureichende Versorgung mit Informationen tiber das 6rtliche Geschehen durch die
private Presse gibt staatlichen Stellen nicht die Befugnis, eine solche angeblich
vorhandene Informationslicke durch eigene, von amtlichen Bezligen losgeloste
Pressetédtigkeit zu schliefSfen, und zwar auch nicht unter Berufung auf die
Allzustandigkeit der Gemeinde im Sinne von Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG. Im Gegenteil,
eine Einflussnahme des Staates auf den Meinungsmarkt kénnte mit dem Institut der
freien Presse Giberhaupt nur vereinbar sein, wenn sie wegen der Konkurrenz mit der
Fulle der vom Staat unabhéngigen Zeitungen und Zeitschriften am Bild der freien
Presse substantiell nichts anderte (vgl. BVerfGE 12, 205, 260 [juris Rn. 182]). Diese
Voraussetzung ist auf dem Markt der Lokalpresse aber regelmafSig nicht erfallt.

(3) Weder die allgemeine Handlungsfreiheit der Gemeindemitglieder (Art. 2 Abs. 1 GG)
noch das Sozialstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG) setzen der Institutsgarantie aus Art.
S Abs. 1 Satz 2 GG Grenzen.

Grundrechte Privater konnen die Garantie des Instituts der freien Presse nicht zu
Gunsten der Beklagten beschranken. Nimmt die Gemeinde 6ffentliche Aufgaben im
Allgemeininteresse wahr, wird sie dadurch nicht zum grundrechtsgeschtitzten
"Sachwalter" der Einzelnen bei der Wahrnehmung ihrer Grundrechte, mag die
Erfallung der o6ffentlichen Aufgaben auch der Verwirklichung ihrer Grundrechte
(moéglicherweise mittelbar) férderlich sein (vgl. BVerfGE 61, 82, 103 f. [juris Rn. 62]).
Das Sozialstaatsprinzip als allgemeine, aus Art. 20 Abs. 1 GG abgeleitete
Staatszielbestimmung ist schon nicht geeignet, die Institutsgarantie des Art. 5 Abs.
1 Satz 2 GG zu beschridnken (vgl. BVerfGE 59, 231, 263 [juris Rn. 67]). Das gilt umso
mehr, als der Gesetzgeber den Erwerb von Zeitungen und Zeitschriften bei der
Gewahrleistung des menschenwirdigen Existenzminimums berticksichtigt hat (vgl.
BT-Drucks. 17/3404, S. 61).

d) Fur die konkrete Beurteilung kommunaler Publikationen mit Blick auf das Gebot
der Staatsferne der Presse sind Art und Inhalt der veréffentlichten Beitrage auf ihre
Neutralitat sowie Zugehorigkeit zum Aufgabenbereich der Gemeinde zu untersuchen
und ist unter Einbeziehung des &ufieren Erscheinungsbilds eine wertende
Gesamtbetrachtung vorzunehmen.

aa) Die Staatsferne der Presse verlangt unter Berlcksichtigung des Grundsatzes
einer vom Volk ausgehenden Meinungsbildung sowie des staatlichen
Sachlichkeitsgebots, dass sich die Gemeinde in ihren Publikationen wertender oder
meinungsbildender Elemente enthédlt und sich auf Sachinformationen beschrankt.
Dazu  geh6ért auch, dass sich gemeindliche Publikationen  keiner
(boulevard)pressemafdigen Illustration bedienen und das Layout nicht nach Art einer
Tages- oder Wochenzeitung gestalten duirfen, um schon den Eindruck eines freien,
von einem privaten Unternehmen stammenden Presseerzeugnisses zu vermeiden.
Staatliche Publikationen mussen eindeutig als solche erkennbar sein; andernfalls
wird die Unabhingigkeit der Informationsfunktion der Presse gefidhrdet (vgl.
Maunz/Durig/Grabenwarter aaO Art. 5 Abs. 1 Rn. 376).

bb) Bezogen auf den Inhalt einer gemeindlichen Publikation besteht ein Bereich auf
jeden Fall zulassigen Informationshandelns durch die Kommune, der die Garantie
des Instituts der freien Presse nicht bertihrt. Staatliche Information mit dem Ziel,
Politik verstandlich zu machen, die Bevolkerung tiber Politik und Recht im jeweiligen



Aufgabenkreis zu informieren und staatliche Tatigkeit transparent zu gestalten, ist
auch in pressedhnlicher Form zulassig (vgl. von Miinch /Kunig/Wendt aaO Art. 5 Rn.
43; Kahl/Waldhoff/Walter/Degenhart aaO Art. 5 Abs. 1 und 2 Rn. 253;
Merten/Papier/Trute aaO § 104 Rn. 36). So erftillt die Gemeinde mit der
Veroffentlichung amtlicher Mitteilungen in legitimer Weise 6ffentliche Aufgaben (vgl.
Gersdorf, AfP 2016, 293, 296). Auch Berichte TUber die kommunale
Wirtschaftsférderung kénnen Teil der zuldssigen Offentlichkeitsarbeit einer
Gemeinde sein. Gleichfalls ohne weiteres zuldssig - und sogar geboten, wenn die
Information nur tUber die Gemeinde gewonnen werden kann - ist die Unterrichtung
der kommunalen Offentlichkeit tiber die aktuelle Tatigkeit und kiinftigen Vorhaben
der Kommunalverwaltung und des Gemeinderats (vgl. Merten/Papier/Trute aaO §
104 Rn. 36; Gersdorf, AfP 2016, 293, 297; Ludyga, ZUM 2016, 706, 709 mwN; Muller-
Franken, K&R 2018, 73, 76). Allerdings wird nicht jedes Ereignis durch die
Anwesenheit eines Mitglieds der Gemeindeverwaltung zum Gegenstand zul&dssiger
kommunaler Offentlichkeitsarbeit.

Randnummer38

Daneben lasst sich eine die Grenzen zulassiger staatlicher Kommunikation klar
Uberschreitende Tatigkeit ausmachen, die eine vom Staat unabhangige
Meinungsbildung der Offentlichkeit gefdhrdet. Hierzu zdhlen allgemeine Beitrdge
Uber ortsansdssige Unternehmen, die Bewertung privater Initiativen oder die
allgemeine Beratung der Leserinnen und Leser. Ebenso sind rein gesellschaftliche
Ereignisse etwa aus den Bereichen Sport, Kunst und Musik in der Regel keine
Aufgabe der 6ffentlichen Verwaltung und kein zulédssiger Gegenstand gemeindlicher
Offentlichkeitsarbeit (vgl. Gersdorf, AfP 2016, 293, 300 f.; Miiller-Franken, K&R
2018, 73, 76). Diese Ereignisse tragen zwar zur Identifikation der Bluirgerinnen und
Burger mit ihrer Gemeinde bei und liegen damit auch im Interesse der Gemeinde; die
presseméfdige Berichterstattung iber das gesellschaftliche Leben in einer Gemeinde
ist aber gerade origindre Aufgabe der lokalen Presse und nicht des Staates (Muller-
Franken, K&R 2018, 73, 76).

Randnummer39

Jenseits dieser eindeutig zuzuordnenden Kategorien ist eine Offentlichkeitsarbeit
denkbar, die - wie Informationen Uber (aktuelle) Gefahrsituationen (Ludyga, ZUM
2016, 706, 709, insbesondere Fn. 84; fir die unmittelbare Staatsverwaltung vgl.
BVerfGE 105, 252, 268 {. [juris Rn. 53 f.]; 105, 279, 301 f. [juris Rn. 73 bis 75]) - nur
in bestimmten Situationen zuldssig ist. Aus dem Informationsauftrag des Staates bei
besonderen Gefahrenlagen und aktuellen Krisen (vgl. BVerfGE 105, 252, 269 [juris
Rn. 54]; 105, 279, 302 [juris Rn. 75]) lasst sich jedoch keine grenzenlose
Erméchtigung der Gemeinden zu allgemeiner Offentlichkeitsarbeit tiber alle
nichtamtlichen Themen herleiten.
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cc) Einzelne, die Grenzen zuldssiger staatlicher Offentlichkeitsarbeit tiberschreitende
Artikel allein begriinden allerdings keine Verletzung des Gebots der Staatsferne der
Presse. Notwendig ist vielmehr eine wertende Betrachtung der Publikation insgesamt,
bei der sich jede schematische Betrachtungsweise verbietet. Im Rahmen einer
Einzelfallpriifung ist entscheidend, ob der Gesamtcharakter des Presseerzeugnisses
geeignet ist, die Institutsgarantie des Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG zu gefahrden (vgl.
Gersdorf, AfP 2016, 293, 300 f.). Dabei ist neben den dargestellten inhaltlichen
Kriterien insbesondere zu Dberlcksichtigen, wie die Informationen den
angesprochenen Gemeindemitgliedern prasentiert werden. Anhaltspunkte fiir eine
Gefahrdung der Pressefreiheit bestehen zum Beispiel, wenn die Gemeinde als Teil des
Staates auf den lokalen Kommunikationsprozess bestimmend Einfluss nimmt (vgl.
Gersdorf, AfP 2016, 293, 300; Ricker, AfP 1981, 320, 322; vgl. auch
BeckOK.InfoMedienR/Kuihling aaO Art. 5 GG Rn. 54). Je starker die kommunale
Publikation den Bereich der ohne weiteres zulassigen Berichterstattung



Uberschreitet und bei den angesprochenen Verkehrskreisen als funktionales
Aquivalent zu einer privaten Zeitung wirkt (vgl. Maunz/Dtirig/ Grabenwarter aaO Art.
S Abs. 1 Rn. 375 f.; Merten/Papier/Trute aaO § 104 Rn. 35; Ricker, AfP 1981, 320,
325; Kohl, AfP 1981, 326, 329; Bock, BWGZ 2005, 491, 495), desto eher ist die
Institutsgarantie des Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG und die daraus abgeleitete
Marktverhaltensregelung des Gebots der Staatsferne der Presse verletzt. Keinesfalls
darf die kommunale Publikation den Lesern eine Fille von Informationen bieten, die
den Erwerb einer Zeitung - jedenfalls subjektiv - entbehrlich macht. Je deutlicher -
in Quantitat und Qualitat - ein erweitertes Amtsblatt Themen besetzt, deretwegen
Zeitungen gekauft werden, desto wahrscheinlicher ist der Leserverlust bei der
privaten Presse und eine damit einhergehende, dem Institut der freien Presse
zuwiderlaufende Meinungsbildung durch den Staat von oben nach unten.
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Bei der Beurteilung des Gesamtcharakters des Presseerzeugnisses sind auch die
optische Gestaltung der Publikation, redaktionelle Elemente der meinungsbildenden
Presse, wie Glossen, Kommentare oder Interviews und die Frequenz des Vertriebs zu
berticksichtigen. Allein die Verwendung presseméafSiger Darstellungselemente und
eine regelmafdige Erscheinungsweise flihren zwar nicht automatisch zu einer
Verletzung des Gebots der Staatsferne der Presse. Die Grenze wird aber
Uberschritten, wenn das Druckwerk nicht mehr als staatliche Publikation erkennbar
ist. Eine Anzeigenschaltung ist ebenfalls in die Gesamtwuiirdigung einzubeziehen. Sie
ist nicht generell unzuldssig, sondern kann zulassiger, fiskalisch motivierter
Randnutzen sein (vgl. BGH, GRUR 1973, 530, 531 - Crailsheimer Stadtblatt). Erfolgt
die Verteilung kostenlos, erh6ht sich die Gefahr einer Substitution privater Presse;
auch das ist zu berticksichtigen.
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4. Nach diesen Mafsstdben ist die Beurteilung des Berufungsgerichts, ein der Anlage
K 21 entsprechendes "Stadtblatt" verstofse gegen die Marktverhaltensregelung der
Staatsferne der Presse, nicht zu beanstanden.

a) Das Berufungsgericht hat bei der Beurteilung der Ausgabe des "Stadtblatts", die
in ihrer Gesamtheit Gegenstand des Klageantrags ist, angenommen, diese
Uberschreite die Grenzen kommunaler Informationstéatigkeit. Das werde durch eine
Auswertung des vorgelegten Exemplars des "Stadtblatts" belegt. Dabei handele es
sich um eine von der staatlichen Informationsaufgabe losgeloste pressemafiige
Berichterstattung tiber Aktivitdten und Ereignisse mit und ohne Gemeindebezug. Es
werde eine umfassende Darstellung auch der sonstigen Geschehnisse in der
Gemeinde vorgenommen (Kirchen, Verbande, Burgerinitiativen, Vereine, Sport,
lokale Wirtschaftsnachrichten). Jedenfalls in dieser Kombination von zuldssigen
amtlichen Mitteilungen wund allgemeiner Berichterstattung sei die Grenze
Uberschritten und der Grundsatz der Staatsfreiheit der Presse verletzt. Im Rahmen
einer Einzelauswertung verschiedener Beitrage kommt das Berufungsgericht zu dem
Ergebnis, dass insgesamt elf Artikel mangels einer gemeindlichen Zustandigkeit
sowie wegen der inhaltlichen und bildhaften Aufmachung gegen den Grundsatz der
Staatsfreiheit der Presse verstofSen. Diese Beurteilung ist von Rechts wegen nicht zu
beanstanden.
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b) Die vom  Berufungsgericht vorgenommene Einzelbetrachtung und
Gesamtwiirdigung tragen die Annahme, dass die Offentlichkeitsarbeit der Beklagten
in Form des "Stadtblatts" die durch die Garantie des Instituts der freien Presse
gesetzte Grenze Uberschreitet.
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aa) Das Berufungsgericht geht zutreffend davon aus, dass ausgehend vom
Unterlassungsantrag eine Einzelbetrachtung sédmtlicher Artikel der als drohende
Verletzungsform vorgelegten Ausgabe des "Stadtblatts" nicht erforderlich ist. Ein
Verstofs gegen die Marktverhaltensregelung des Gebots der Staatsferne der Presse
liegt bereits dann vor, wenn einzelne Artikel den Bereich der zulassigen
Offentlichkeitsarbeit eindeutig verlassen und die Publikation insgesamt bei einer
Gesamtwlirdigung einen pressesubstituierenden Gesamtcharakter aufweist.
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bb) Bereits die vom Berufungsgericht auf den ersten flinf Seiten des "Stadtblatts" als
unzuldssig beanstandeten Artikel tragen bei einer Gesamtwurdigung die Annahme
eines Verstofies gegen das Gebot der Staatsferne der Presse. Die Revision tritt dem
nicht in erheblicher Weise entgegen. Sie ersetzt vielmehr in revisionsrechtlich
unzulassiger Weise die tatgerichtliche Bewertung durch ihre eigene, ohne einen
Rechtsfehler des Berufungsgerichts aufzuzeigen.

(1) Auf Seite 1 der Ausgabe des "Stadtblatts" vom 11. Juni 2015 (Anlage K 21) wird
unter der Uberschrift "Mobilitit steigern" tiber die Initiative "BlirgerRad" und deren
bevorstehende Veranstaltung auf dem Marktplatz berichtet. Das Berufungsgericht
hat den redaktionell formulierten Beitrag als presseméfdig aufgemacht beanstandet
und darauf hingewiesen, dass es sich um eine private Buirgerinitiative und nicht um
eine Angelegenheit der Gemeindeverwaltung handele. Diese tatrichterliche
Wirdigung lasst keinen Rechtsfehler erkennen. Bereits das Layout des Artikels ist
offensichtlich pressemafig. Das zeigt sich in der Uberschrift nebst Untertiberschrift,
dem einleitenden ersten Absatz in Fettdruck, dem beigefligten Foto sowie dem
Verweis auf weitere Informationen auf Seite 4 am Ende des Artikels. Die Feststellung
des Berufungsgerichts, es werde Uiber eine private Blirgerinitiative berichtet, ist nicht
zu beanstanden. Auch wenn die Gemeinde die Arbeit des ehrenamtlichen
Arbeitskreises begleitet, handelt es sich nicht um eine Aktivitit der
Kommunalverwaltung oder des Gemeinderats. Es geht vielmehr um
gesellschaftliches Engagement auf kommunaler Ebene, tiber das typischerweise die
Lokalzeitung berichtet. Entsprechendes gilt fir das auf Seite 4 abgedruckte
Veranstaltungsprogramm.

(2) Wahrend auf Seite 2 offensichtlich zulassige Berichte aus dem Gemeinderat
abgedruckt sind, wird auf Seite 3 unter der Uberschrift "Ausbildung Handwerk" nach
den Feststellungen des Berufungsgerichts tiber die lokale Wirtschaft und nicht tiber
kommunale Handwerksférderung berichtet. Das ist revisionsrechtlich nicht zu
beanstanden. Der Beitrag betrifft eine private Veranstaltung. Soweit die Revision
meint, die Beklagte koénne die Aktivitdt aufgrund ihrer gemeindlichen
Allzusténdigkeit an sich ziehen, verkennt sie, dass die Selbstverwaltungsgarantie des
Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG eine Kompetenzzuweisung im Staatsgeflige darstellt und
keine Grundlage daflir bietet, privates Engagement zu "verstaatlichen". SchliefSlich
weist das Layout dieses Beitrags die bereits genannten presseméafdigen Merkmale auf
(Uberschrift, Untertiberschrift, fett gedruckte Einleitung, Foto).

(3) Auf Seite 4 wird - wiederum in pressemaéafiiger Aufmachung - unter dem Titel
"Storche wurden beringt" tiber eine Aktion des NABU Ellwangen berichtet. Begleitet
wird der Artikel von einem "Storchengedicht". Das Berufungsgericht hat mit Recht
angenommen, allein die Tatsache, dass die Stérche auf einem von der Beklagten
hergerichteten Horst auf dem Rathausdach nisten und sie die Aktion durch den
Einsatz der Feuerwehr unterstiitzt hat, mache den Sachverhalt nicht zu einer
Angelegenheit der Gemeinde. Hier handelt es sich vielmehr erneut um ein Ereignis,
Uber das typischerweise die lokale Presse berichtet. Die Vero6ffentlichung im
"Stadtblatt” schurt die Gefahr, dass die Publikation als private Presse
wahrgenommen wird.



(4) Auf Seite 5 wird unter den Uberschriften "Antrag ist genehmigt", "Crailsheim beim
Kirchentag" und "Welcome Center berat" Uiber Aktivititen berichtet, die nicht im
Aufgabenkreis der Beklagten liegen. Der Bericht "Antrag ist genehmigt" betrifft
Informationen zum Genehmigungsstand einer von einer privaten Gesellschaft
geplanten Windparkanlage auf dem Gebiet einer Nachbargemeinde. Das
Berufungsgericht hat zutreffend angenommen, dass es sich dabei nicht um eine
origindre Aufgabe der Beklagten handelt; die Information dartiber oblag dem
Landkreis. Der Artikel tiber "Crailsheim beim Kirchentag" berichtet inhaltlich tUber
den Stand des Evangelischen Kirchenbezirks und der Familienbildungsstatte beim
Kirchentag. Nach den Feststellungen des Berufungsgerichts ist ein Uber den im
Bericht erwdhnten Crailsheimer Reformator Adam Weiss hinausgehender Bezug zur
Beklagten, geschweige denn einer stadtischen Aktivitdt, aus dem Beitrag nicht
ersichtlich. Die Terminsmitteilung "Welcome Center berdt" berichtet tber eine
Institution zur Gewinnung und Unterstiitzung von Fachkriften in der Region
Heilbronn-Franken. Mit Recht hat das Berufungsgericht angenommen,
Informationspflichten der Beklagten wiirden damit nicht abgedeckt; es handelt sich
vielmehr um die Terminsanktindigung fiir eine gemeindefremde Institution.

c) Ebenfalls zutreffend geht das Berufungsgericht davon aus, dass es im Rahmen des
§ 3a UWG nicht auf eine konkrete Gefahrdung der Presse, auch nicht auf der Ebene
des Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG, ankommt. Bei der Institutsgarantie geht es um den
Schutz der freien Presselandschaft als solcher. Wegen der objektiv-rechtlichen
Grundrechtsdimension ist unerheblich, ob tatsidchlich eine Konkurrenzsituation auf
dem Pressemarkt vorliegt (aA Buhren, LKV 2001, 303, 305) und welche Folgen sich
fur das einzelne Presseorgan daraus ergeben. Aus demselben Grund ist auch die
nach § 3a UWG erforderliche Eignung zur spirbaren Beeintrachtigung der Interessen
der institutionell geschiitzten Presse zu bejahen.

S. Die Gratisverteilung des "Stadtblatts" stellt nach alledem auch eine geschéaftliche
Handlung der Beklagten geméafs § 2 Abs. 1 Nr. 1 UWG dar.

a) Das Berufungsgericht hat angenommen, die (kostenpflichtige ebenso wie die
kostenfreie) Verteilung des Stadtblatts stelle den Vertrieb einer Ware dar, die
jedenfalls auf dem Anzeigenmarkt und beztiglich der tiber die amtlichen Mitteilungen
hinausgehenden redaktionellen Berichterstattung eine geschéftliche Handlung sei.
Da die Beklagte als Herausgeberin fungiere und die redaktionellen Beitrage
verantworte, sei sie fir die gesamte Ausgabe verantwortlich. Soweit die Beklagte
geltend mache, Ziel ihres Handelns sei nicht die Beteiligung am Wettbewerb, sei dies
unerheblich. Mit der Produktion und Verteilung eines wochentlichen Stadtblatts mit
redaktionellen Beitrdgen, Berichten tiber stadtische Aktivitdten und Anzeigen sei die
Beteiligung am Wettbewerb zwingend verbunden. Gegen diese rechtliche Einordnung
wendet sich die Revision ohne Erfolg.

b) Nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 UWG ist eine geschaftliche Handlung jedes Verhalten einer
Person zugunsten des eigenen oder eines fremden Unternehmens, das mit der
Forderung des Absatzes oder des Bezugs von Waren oder Dienstleistungen oder mit
dem Abschluss oder der Durchfiilhrung eines Vertrages uber Waren oder
Dienstleistungen objektiv zusammenhéangt.

c) Fur die Frage, ob die 6ffentliche Hand eine geschéftliche Handlung vornimmt, muss
zwischen rein erwerbswirtschaftlichen und hoheitlichen Tétigkeiten unterschieden
werden. Die erwerbswirtschaftliche Betatigung der 6ffentlichen Hand ist auch dann
als geschaftliche Handlung anzusehen, wenn 6ffentliche Zwecke mitverfolgt werden
(vgl. BGH, Urteil vom 27. Juli 2017 - I ZR 162/15, GRUR 2018, 196 Rn. 23 = WRP
2018, 186 - Eigenbetrieb Friedhéfe, mwN). Dagegen ist bei einer Tatigkeit zur
Erfallung 6ffentlicher Aufgaben weiter danach zu unterscheiden, ob die 6ffentliche
Hand aufgrund gesetzlicher Erméachtigung hoheitlich tatig wird. Ist dies der Fall, ist



ihre Betatigung einer Uberpriifung anhand des Wettbewerbsrechts entzogen, solange
sich das Handeln innerhalb der Ermé&chtigungsgrundlage bewegt, die insoweit den
Handlungsspielraum vorgibt (vgl. BGH, GRUR 2018, 196 Rn. 23 - Eigenbetrieb
Friedhofe, mwN; Koéhler in Kéhler/Bornkamm /Feddersen, UWG, 36. Aufl., § 3a Rn.
2.21; MinchKomm.UWG/Bahr, 2. Aufl., § 2 Rn. 56). Handelt die 6ffentliche Hand
zwar zur Erfullung einer 6ffentlichen Aufgabe, wird sie aber ohne ausdriickliche
gesetzliche Ermdachtigung tatig, ist eine geschaftliche Handlung nicht
ausgeschlossen. Eine geschéftliche Handlung ist allerdings auch in diesen Fallen
nicht ohne weiteres zu vermuten, sondern anhand einer umfassenden Wurdigung
der relevanten Umstande des Einzelfalls besonders festzustellen (vgl. BGH, GRUR
2013, 301 Rn. 20 f. - Solarinitiative; BGH, GRUR 2018, 196 Rn. 23 - Eigenbetrieb
Friedhoéfe).

d) Ausgehend von diesen MafSstdben stellt sich die Herausgabe des "Stadtblatts" als
eine geschaftliche Handlung der Beklagten dar. Die Beklagte nimmt mit dem
"Stadtblatt" zwar auch gesetzliche Unterrichtungspflichten aus § 20 Abs. 1 GemO
BW wahr und erfiillt insoweit eine 6ffentliche Aufgabe. Nach den Ausfiihrungen unter
B II 4 verst6f5t sie dabei aber gegen das Gebot der Staatsferne der Presse und bewegt
sich damit deutlich erkennbar aufserhalb des ihr zugewiesenen Aufgabenbereichs.
Verlasst die Beklagte aber mit der Herausgabe eines Amtsblatts in erweiterter Form
den offentlich-rechtlichen Bereich, muss sie sich an den insoweit geltenden Regeln
des Wettbewerbsrechts messen lassen.

6. Die Annahme des Berufungsgerichts, der Klagerin stehe als Mitbewerberin der
Beklagten gemafs § 8 Abs. 3 Nr. 1 UWG der Unterlassungsanspruch zu, lasst
Rechtsfehler ebenfalls nicht erkennen.

a) Die Eigenschaft als Mitbewerberin gemafs § 8 Abs. 3 Nr. 1 UWG erfordert ein
konkretes Wettbewerbsverhéltnis im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 3 UWG. Ein solches ist
anzunehmen, wenn beide Parteien gleichartige Waren oder Dienstleistungen
innerhalb desselben Endverbraucherkreises abzusetzen versuchen und daher das
Wettbewerbsverhalten der einen die andere beeintrachtigen, das heifdit im Absatz
behindern oder stéren kann; auch wenn die Parteien keine gleichartigen Waren oder
Dienstleistungen abzusetzen versuchen, besteht ein konkretes
Wettbewerbsverhaltnis, wenn zwischen den Vorteilen, die die eine Partei durch eine
Mafinahme fir ihr Unternehmen oder das Dritter zu erreichen sucht, und den
Nachteilen, die die andere Partei dadurch erleidet, eine Wechselwirkung in dem Sinne
besteht, dass der eigene Wettbewerb gefordert und der fremde Wettbewerb
beeintrdchtigt werden kann und die von den Parteien angebotenen Waren oder
Dienstleistungen einen wettbewerblichen Bezug zueinander aufweisen (vgl. BGH,
Urteil vom 26. Januar 2017 - I ZR 217/15, GRUR 2017, 918 Rn. 16 und 19 = WRP
2017, 1085 - Wettbewerbsbezug, mwN). Diese Voraussetzungen liegen vor.

b) Mit dem kostenlosen "Stadtblatt", das neben dem amtlichen auch einen
redaktionellen sowie einen Anzeigenteil enthélt, stellt sich die Beklagte in Wettbewerb
zur Klagerin, die im Stadtgebiet der Beklagten eine Tageszeitung und ein kostenloses
Anzeigenblatt herausgibt. Soweit die Parteien kostenlose Blitter mit Anzeigen
herausgeben, versuchen sie gleichartige @ Waren innerhalb desselben
Endverbraucherkreises abzusetzen. Aber auch soweit die Klagerin eine
kostenpflichtige Tageszeitung herausgibt, besteht der fiir die Annahme eines
konkreten Wettbewerbsverhéltnisses erforderliche wettbewerbliche Bezug zu dem
von der Beklagten herausgegebenen kostenlosen "Stadtblatt", weil dieses ebenso wie
die Tageszeitung der Klagerin tiber einen Anzeigenteil verfligt und beide Parteien um
Anzeigenkunden werben. Dass die von der Klagerin herausgegebene Tageszeitung
auch tberregionales tagespolitisches Geschehen zum Gegenstand hat, A&ndert nichts
daran, dass das erweiterte "Stadtblatt" der Beklagten den Absatz der Klagerin stéren
kann, zumal wenn es kostenlos verteilt wird. Das betrifft jedenfalls die



Abnehmerkreise, die entweder nur an regionalen Nachrichten interessiert sind oder
sich tiber das tiberregionale tagespolitische Geschehen auf andere Weise informieren.

7. Eine Erstbegehungsgefahr im Sinne von § 8 Abs. 1 Satz 2 UWG ist gegeben, weil
eine kostenlose Abgabe des "Stadtblatts" in einer Gestaltung wie die als Anlage K 21
vorgelegte Ausgabe vom 11. Juni 2015 droht.

a) Der Unterlassungsanspruch nach § 8 Abs. 1 UWG setzt eine bereits erfolgte oder
drohende Zuwiderhandlung voraus. Ein auf Erstbegehungsgefahr gestutzter
vorbeugender Unterlassungsanspruch ist gegeben, wenn ernsthafte und greifbare
tatsdchliche Anhaltspunkte flir eine in mnaher Zukunft konkret drohende
Rechtsverletzung bestehen. Die eine Erstbegehungsgefahr begriindenden Umstédnde
mussen die drohende Verletzungshandlung so konkret abzeichnen, dass sich ftir alle
Tatbestandsmerkmale zuverldssig beurteilen l4sst, ob sie verwirklicht sind (st. Rspr.;
vgl. nur BGH, Versdumnisurteil vom 10. Marz 2016 - I ZR 183 /14, GRUR 2016, 1187
Rn. 21 = WRP 2016, 1351- Stirnlampen, mwN). Allein eine Verteidigung im Prozess
genuigt nicht, um eine Erstbegehungsgefahr anzunehmen (vgl. BGH, Urteil vom 23.
Oktober 2014 - I ZR 133/13, GRUR 2001, 1174, 1175 [juris Rn. 17] = WRP 2001,
1076 - Berithmungsaufgabe). Diese Voraussetzungen sind erfullt.

b) Aufgrund des Verhaltens der Beklagten lagen im Zeitpunkt der Klageerhebung
ausreichende tatsadchliche Anhaltspunkte daftir vor, dass das "Stadtblatt" ab Januar
2016 in der bisherigen Form kostenfrei vertrieben wiirde. Das Berufungsgericht hat
festgestellt, dass das "Stadtblatt" nach dem Gemeinderatsbeschluss vom 25. Juni
2015 ab Januar 2016 in unverdnderter Form kostenfrei an 17.000 Haushalte im
Stadtgebiet verteilt werden sollte und ein Ausschreibungsverfahren durchgefiihrt
wurde. Diese Ankundigungen liefSen beflirchten, das "Stadtblatt" werde in einer
Gestaltung wie Anlage K 21, namentlich mit einer entsprechenden inhaltlichen
Berichterstattung zu Ereignissen innerhalb und aufSerhalb der Gemeinde, kiinftig
kostenlos vertrieben.

c) Die Erstbegehungsgefahr der kostenlosen Verteilung des "Stadtblatts” in seiner
bisherigen Form und seinem bisherigen Inhalt ist nicht entfallen.

aa) An die Beseitigung der Erstbegehungsgefahr sind grundsétzlich weniger strenge
Anforderungen zu stellen als an den Fortfall der durch eine Verletzungshandlung
begriindeten Wiederholungsgefahr. Anders als fur die Wiederholungsgefahr besteht
fir den Fortbestand der Erstbegehungsgefahr keine Vermutung (vgl. BGH, GRUR
2001, 1174, 1176 [juris Rn. 42] - Beruhmungsaufgabe; BGH, Urteil vom 13. Méarz
2008 -1 ZR 151/05, GRUR 2008, 912 Rn. 30 = WRP 2008, 1353 - Metrosex, mwN).
Fur die Beseitigung der Erstbegehungsgefahr gentigt grundsatzlich ein "actus
contrarius", also ein der Begrindungshandlung entgegengesetztes Verhalten (BGH,
GRUR 2008, 912 Rn. 30 - Metrosex; BGH, Urteil vom 22. Januar 2014 -1 ZR 71/12,
GRUR 2014, 382 Rn. 33 = WRP 2014, 452 - REAL-Chips). An einem solchen
entgegengesetzten Verhalten der Beklagten fehlt es.

bb) Der blofsSe Umstand, dass das ab dem 1. Januar 2016 vertriebene Stadtblatt
(derzeit) eine andere Gestaltung aufweist, gentigt nicht. Das gilt insbesondere mit
Blick auf das im einstweiligen VerflUgungsverfahren ausgesprochene
Unterlassungsgebot. Es fehlt an einer uneingeschrankten und eindeutigen
Erklarung, die die Annahme rechtfertigen kénnte, die Beklagte werde das "Stadtblatt"
kiinftig nicht in der angegriffenen Form vertreiben. Auch der Hinweis der Beklagten,
ihre Ausfihrungen im Prozess erfolgten nur zum Zwecke der Rechtsverteidigung,
genltgen nicht. Sie hindern zwar die Annahme einer Berihmung, sind aber nicht
geeignet, die Erstbegehungsgefahr zu beseitigen.



8. Eine Verwirkung des von der Kldgerin geltend gemachten Anspruchs (§ 242 BGB)
ist ausgeschlossen, weil dieser als vorbeugender Unterlassungsanspruch auf

zukUlinftiges Verhalten gerichtet ist.

C. Danach ist die Revision mit der Kostenfolge aus § 97 Abs. 1 ZPO zurltickzuweisen.



